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5. Punkt: Bericht des Rechtsausschusses und des Fi-

nanzausschusses betreffend den Gesetzentwurf

iber das Dienstrecht der Beamten und Vertrags-

bediensteten der Gemeinden (Gemeindebedienste-
tengesetz 1971) (ZI. 11 —95)

Président: Der 5. Punkt betrifft das Gemeinde-
bedienstetengesetz 1971.

Berichterstatter ist der Herr Abgeordnete Dok-
tor Katsich.

Ich schlage auch zu diesem Tagesordnungs-
punkt vor, General- und Spezialdebatte unter ei-
nem abzufthren. — Es erhebt sich kein Wider-
spruch. Das Hohe Haus ist mit meinem Vorschlag
einverstanden.

Ich bitte den Herrn Berichterstatter, das Wort
zu ergreifen.

Berichterstatter Dr. Katsich: Hohes Haus! Mit
der zur Beratung stehenden Regierungsvorlage
ZI. 11 —95 soll die gesamte Materie des Gemein-
debedienstetenrechtes mit Wirksamkeitsbeginn vom
1. Jénner 1972 neu geregelt werden.

Diese Neuregelung soll sowohl fiir die Beam-
ten als auch fiir die Vertragsbediensteten der bur-
genldndischen Gemeinden sowie der Freistiidte
Eisenstadt und Rust erfolgen.

Zur Vorberatung der gesamten Materie war ein
eigener Ausschuf3 eingesetzt, der alle aufgeworfe-

nen Fragen und Probleme eingehend diskutiert und
behandelt hat.

Der nun vorliegende Entwurf gliedert sich in
funf Teile. Der 1. Teil befaBt sich mit den Gemein-
debeamten, der 2. Teil mit den Gemeindevertrags-
bediensteten, der 3. Teil mit den Gemeindeverbédn-
den, der 4. Teil mit den Bediensteten der Freistédte
Eisenstadt und Rust, und der 5. Teil enthdlt die
Ubergangs- und SchluBBbestimmungen.

Der genaue Wortlout der Vorlage ist den Da-
men und Herren des Hohen Hauses bekannt.

Der RechtsausschuB und der Finanzausschu3
haben sich in ihren Sitzungen am 16. Dezember d. J.
mit der Vorlage eingehend befaft, diese durchbe-

raten und sie einstimmig unverdndert angenom-
men.

Namens der beiden Ausschiisse empfehle ich
dem Hohen Haus, die Vorlage unveréndert anzu-
nehmen.

Priisident: Danke schén.

Ich erteile zur Debatte dem Herrn Abgeord-
neten Dipl.-Ing. Karall das Wort.

Abgeordneter Dipl.-Ing. Karall (OVP): Herr Pra-
sident! Meine Damen und Herren! Hohes Haus!
Wem immer sich die Mdglichkeit geboten hat, das
Burgenland von Kittsee bis Kalch zu bereisen und
kennenzulernen, dem wird es nicht schwerfallen,
bei angestellten Vergleichen der Vergangenheit zur
Gegenwart den gewaltigen Fortschritt, die imponie-
renden Aufbauleistungen zu registrieren, die eine
laufende Verénderung des Antlitzes des Burgenlan-
des zu dem sich nunmehr bietenden Gesamtbild be-
wirkten. Zu jenem anmutigen Bild, in dem das Bur-
genland nicht nur seinen Bewohnern lieb und teuer
ist, sondern in dem es sich bei vielen Gésten und
Fremden weit Uber die Landesgrenzen hinaus hoher
Wertschédtzung und Anerkennung erfreut.
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Alle diese erbrachten Leistungen sind unserer
fleiBigen Bevolkerung, der gemeinsamen Arbeit aller
aufbauwilligen Kréfte unserer Heimat, den Verant-
wortlichen auf Landes- und Gemeindeebene und
sonstigen &ffentlichen und privaten Einrichtungen zu
danken. Und gerade unsere Gemeinden sind in vie-
len Fallen — sicherlich zum Teil mit Unterstitzung
des Bundes und des Landes — die Trager dieses
Aufbauprozesses. Sie haben durch den Ausbau der
Orts- und Gemeindestraf3en einschliellich der erfor-
derlichen Nebenanlagen, durch die Trink- und Nutz-
wassarversorgung, die Kanalisierung, die Orisbe-
leuchtung sowie die Stromnetzverstirkung die Grund-
lagen zur verstdrkten Wohnbautdatigkeit, zur Orts-
verschénerung, zur Hebung des Fremdenverkehrs,
zur Ansiedlung never Betriebe und vieles andere
mehr geschaffen.

Fir die Bewdlligung dieser beispielhaft ange-
fOhrten Mafinahmen gebthrt der Dank den Birger-
meisterh und Gemeinderdten unserer Gemeinden,
aber ebenso den Gemeindebediensteten, den leiten-
den Amtmdnnern an der Spitze, die durch ihre Dienst-
leistungen als Berater der gewdhlten politischen
Funktiondre und als beamtete Leiter der Gemeinde-
dmter wesentlichen Anteil an der ordnungsgemdfien
Vollziehung der Privatwirtschaftsverwaltung der Ge-
meinden haben. (Beifall bei der OVP.)

Insbesondere die Starkung der Autonomie der
Gemeinden, die durch die Bundes-Verfassungsno-
velle 1962 normiert wurde, hat den Gemeinden um-
fassende Rechte und damit selbstversténdlich auch
die dazugehérige Verantwortung Ubertragen, die
in manchen Bereichen bis fast an die Grenze der
Zumutbarkeit bzw. der Leistungskapazitét kleine-
rer Gemeinden reicht.

Aber nicht nur daBB der Arbeitsanfall bei den
Gemeinden sowohl im eigenen wie im Ubertrage-
nen Wirkungsbéreich fortlaufend steigt, werden
auch die anstehenden Fragenkomplexe hinsichtlich
der fachlichen Problematik und deren verwaltungs-
technische Bewidltigung immer schwieriger.

Die Aufzdhlung der in einer Gemeinde zu l6-
senden Probleme wére sicherlich unvollkommen,
wirde man die permanente Hauptsorge unserer Ge-
meinde, ndmlich die Finanzsorge verschweigen wol-
len. Unter diesen Aspekten hat der leitende Amt-
mann seinen Dienst in der Gemeinde zu versehen,
und in diesem Lichte sind die Leistungen der fijh-
renden Gemeindebeamten als Beitrag fur die auf-
Is_,’rrebende Entwicklung in den Gemeinden zu se-

en. :

Ich glaube, daf3 gerade der jetzige Zeitpunkt,
der mit der BeschluBfassung dieses Gesetzentwur-
fes elne markante Zdsur bilden wird, eine dnge-
brachte Gelegenheit darstallt, die Leistungen der
Gemeindebad?ensfeten, vor dllem der leitenden Amb-
ménner, auch von dleser Stelle aus entsprechend zu
wirdigen. Ich darf daher namens der UVP-Fraktion
diesen den aufrichtigen Dank for die bisher er

brachten Leistungen zum Wohle unserer Heimat
aussprechen. (Beifall bei der OVP.)

Hohes Haus! Meine Damen und Herren! Die
nunmehr zur Beratung stehende Gesetzesvorlage
zdhlt zu jenen Gesetzesmaterien, die trotz wieder-
holt notwendig gewordener Unterbrechungen als
das Produkt gemeinsamer intensiver Bemihungen
um eine optimale Lésung angesehen werden kann.

Wie schon bei der Vorberatung anderer Ge-
setze, zum Beispiel der Burgenléndischen Bauord-
nung oder des Raumplanungsgesetzes, wurde auch
hier ein Arbeitsausschuf3 unter der Leitung des Ge-
meindereferenten Landesrat Dr. Grohotolsky ein-
gesetzt, dem weiters Mitglieder der Burgenldndi-
schen Landesregierung und Abgeordnete beider
hier im Hohen Haus vertretenen Parteien sowie Be-
amte angehérten. Wdhrend der Burgenldndische
Gemeindebund und der Verband sozialistischer Ge-
meindevertréter durch politische Funktiondre zeit-
weise in diesem Ausschufl mitgewirkt haben, wurde
den Dienstnehmervertretungen wiederholt die Még-
lichkeit zur Stellungnahme und damit zum Vorbrin-
gen ihrer Wiinsche geboten.

Der Gesstzentwurf gliedert sich in finf Haupt-
teile, wie wir schon vom Berichterstatter gehért ha-
ben. Im 1. Teil geht es um die Regelung der Dienst-
rechte der Gemeindebeamten und im 2. Teil um
die der Gemeindevertragsbediensteten.

Das Dienstrecht der Gemeindeamimdnner ist
derzeit durch das Landesgesetz Nr. 96/1926 und
seine vielen Novellen sowie durch das Landesge-
setz Nr. 2/1949 geregelt. Auf Grund der Burgen-
landischen Gemeindeordnung, LGBI. Nr. 37/1965,
die ihrerseits wieder auf Grund der Bundes-Verfas-
sungsgesetznovelle 1962 erlassen wurde, erfolgte
eine Anderung des Gemeinderechtes. Geméfl dem
Auftrag des Bundes-Verfassungsgesetzgebers, und
zwar dem Gesetz BGBI. Nr. 274/68, ist das Gemein-
debeamtengesetz 1926 an den Artikel 118 der Bundes-
verfassuhg anzupassen. Da eine Novellierung des
allgemein veralteten Dienstrechtes fir unzweckmé-
Big erachtet wurde, sollte ein neves Gesetz ge-
schaffen werden. Doch ehe der heute vorliegende
Entwurf endgbltige Kontur und Gestalt angenommen
hat, war ein weiter Weg zu beschreiten.

Zu Beginn des Jahres 1968 wurde der erste
Gesetzentwurf beim Amt der Landesregierung aus-
gearbeitet und im September 1948 den Interessen-
vertretungen zur Begutachtung versendet. Aus den
daraus éingelangten Stellungnahmen galt es unter
anderem die Frage zu |68en, ob das Dienstrecht
der Gemeindebeamten  und das der Gemeindever-
tragsbediensteten in einem gemeinsamen Geset-
zeswerk oder — wie urgprUnglich vorgesehen —
in Analogie zum Dienstrecht der Bundesbedienste-
ten in getrennten Gesétzen behandelt werden soll-
ten. Dozwischen wurde noch die Erlassung eines
eigenen Beamtengesetzes notwendig, da die bis-
herlge Anwendung der Bundesautomatlk in Dlenst-
rechtsangelegenheiten der Landesbeamten in der
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bisherigen Form wohl Gefahr lief, wegen Verfas-
sungswidrigkeit aufgehoben zu werden.

Im Mdrz 1971 wurde dann dieses Landesbeam-
tengesetz auch beschlossen, und die zweite Ergén-
zung hiezu hat ja der Hohe Landtag vor kurzem
verabschiedet.

Im Mai 1971 konnte in einem eingesetzten Ar-
beitsausschufl dann endgiiltig dariiber Einigung er-
zielt werden, daf3 nunmehr ein gemeinsames Ge-
meindebedienstetengesetz geschaffen werden soll.

Voraussetzung hiefiir war jedoch die Erlassung
eines eigenen Landesvertragsbedienstétengesetzes,
das sodann am 9. 7. 1971 vom Landtag beschlossen
wurde. Dieser rdumt den Vertragsbediensteten un-
ter anderem einen verstidrkten Kindigungsschutz
und den gesetzlichen Anspruch auf die Abfertigung
bei Kindigung des Dienstverhdlinisses durch den
Dienstnehmer zum Zwecke der Erlangung der Pen-
sion ein.

SchlieBlich galt es dann doch die dritte Hirde
zu nehmen. Durch die Verabschiedung des Ge-
meindestrukturverbesserungsgesetzes 1970 wurde es
notwendig, die bis dahin bestehenden 68 Verwal-
tungsgemeinschdften auf 14 Verwaltungsgemein-
schaften zu verringern.

Im Zuge der angestellten Uberlegungen um die
Rechtspersénlichkeit einer solchen Verwaltungsge-
meinschaft, die fir die Wahrnehmung der Rechte
als Dienstgeber fir Gemeindeamtménner und Ge-
meindevertragsbedienstete sowie fir die Aufbrin-
gung des Amtssachaufwandes gegeben war, ob-
siegte die Auffassung, daf3 der Schaffung von Ge-
meindeverbénden aristelle der bisherigen Verwal-
tuhgsgemeinschaften der Vorzug einzurédumen wa-
ré. Diese werden nunmehr im 3. Haupiteil geregelt.

Im 4. Hauptteil des Gesetzentwurfes werden die

Bestimmungen fir die Bediensteten der Freistadte

Eisenstadt und Rust festgehalten, wéhrend im
5. Hauptteil die gemeinstmen Ubergangs- und
SchlufBbestimmungen untergebracht sind.

Bevor ich einige Bemerkungen zu den einzelnen
Hauptteilen anbringe, sei es mir gestattet, den Mit-
gliedern des Arbeitsausschusses, den Politikern und
Beamten, vor allem aber seinem Vorsitzenden,
Herrn Landeésrat Dr. Grohotolsky, aber duch allen
sonstigen Beamten und Interessétivertretern, die ah
der Erstellung dieses umfargreéichen Entwurfes mit-
gewitkt hdben, zu danken. (Beifall bei der OVP und
béi Abgeordneten der SPO.)

Hohes Haus! Gestdtteri Sig mir, jene Bestim-
mungen dieses Gesetzes etwas ndher zu beleuch-
ten, die sich entweder von dem bisherigen Geset-
zestext grundlegend unterscheideén oder mir sonst
tls hervorhebenswert erscheinen:

im 1. Teil wird im § 3 im gréflen und ganzen

die Geltung des Dienstrechtes der Landesbearnten
fir die Gemeindebedmten Hortiert.

Das im § 4 fixierte Anstéllungsetfordernis fiir
einen Gemeindebeamten ist die Vollmatura. Da in
manchen Kreisen Ubeér andere Erfordernisse mit-
unter lebhaft diskutiert wurde, darf die nunmehrige
Fassung nicht nur als Zug ongesehen werden, wel-
¢her der bisherigen seit dem vorigen Jahrhundert
gelbten Tradition und Ubung folgt, sondern vor
allem als Wirdigung der richtigen Einschétzung
der Tatigkeit der Gemeindeamtmdnner und der
Bedeutung des von ihnen zu besorgenden Aufga-
benkreises.

Im § 10 wird in den Dienstklassen VI und VIl
die Einfohrung neuer Amtstitel, némlich ,Gemein-
deanitsrat” und ,Gemeindeoberamtsrat” festgelegt.
Den leitenden Beamten wird hinkinftig die Funktions-
bezeichnung ,Leiter des Gemeindeamtes” zustehen.

In Disziplinarangelegenheiten hatte bisher die
in jedem Bezirk etablierte Disziplinarkommission
zusammenzutreten, wéhrend nunmehr gemafl § 17
zur Durchfilhrung des Disziplinarverfahrens eine
Disziplinarkommission beim Amt der Burgenldndi-
schen Landesregierung eingerichtet werden soll.

Der Abschnitt iiber die Kostentragung, die §§ 22
bis 24, war Gegenstand intensiver Beratungen, aber
auch lebhafter Diskussionen. Aus verfassungsmafi-
gen Grinden war es nicht mehr méglich, daf3 das
Land den Pensionsaufwand in der bisherigen Form
trdgt, sondern es wird den Aufwand den Gemein-
den zu refundieren haben. Hiemit geht also die Be-
rechnung und die Anweisung der Pensionen in die
Kompetenz der Gemeinden iiber. Diese Tatsache,
die aus der gegebenen Rechtslage zwingend her-
vorgeht, wird von vielen als unbefriedigend emp-
funden. Sollte die derzeitige bewdhrte Praxis, daf3
die Bemessung und Anweisung vom Land vorge-
nommen wird, beibehalten werden, so wire dies
nur mittels einer Ubertragung der Kompetenzen
durch entsprechende Antrége der Gemeinden und
durch Verordnung der Landesregierung geméf3 Ar-
tikel 118 Abs. 7 der Bundesverfassung méglich.

Grundsétzlich steht nunmehr einer Beférderung
der leitenden Gemgindébeamten ih die Dienst-
klasse VIl nichts im Wege. GemaB § 22 Abs. 2 soll
iedoch die Burgenléndisthe Ldndesregierung er-
machtigt werden, die Beférderung von 10 Prozent
der leitenden Gemeindebeariten in die Dienst-
klasse VIl und damit die Ubernahnie der vollen
Pensionslast zu bewilligen.

Die im § 22 Abs. 3 normiette Erhéhung des
Gemeindeanteilés des Pensionsbeitrages fir den
vom Land zu refundierenden Pensionsaufwahd um
5 Prozent gegenbber der jetzigen Regelung ist den
Abgdeotrdneten dieses Heauses sicherlith nicht leicht
gefallen, zumal ihnen ja die wirtschaftliche Situa-
tion in unseren Gemeinden sehr wéhl bekannt ist.
Auch hier kénnen die Ausfihrungen des Herrn Ab-
geordneten Dkfm. Balla nur unterstrichen werden.

Es wird dalier besshdarér Anstrérgungen der
Vertreter der Gemeinden bedirfen, bei den laufen-
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den Verhandlungen um den AbschluB eines neuen
Finanzausgleiches ihre aus der Autonomie der Ge-
meinden erflieBenden berechtigten Anliegen wirk-
sam unterzubringen. Denn nur dann wird es mog-
lich sein, die Gemeinden im léindlichen Raum mit
jenen Mitteln auszustatten, die sie zur Ldsung der
bevorstehenden wichtigen zukiinftigen Aufgaben
dringend benétigen.

Der § 25 regelt die Zustdndigkeit der Dienst-
behérde, wobei die Entscheidung Uber die wichtig-
sten dienstrechtlichen Angelegenheiten dem Ge-
meinderat vorbehalten werden wird. Um eine gleich-
mdfBige Behandlung der Gemeindebediensteten zu
gewdhrleisten, soll aber geméfl § 25 Abs. 5 der
Landesregierung die Erlassung von Teuerungszula-
genverordnungen sowie von Verordnungen Uber
die Festsetzung der Mindestpensionen vorbehalten
werden.

Ebenso sind im § 27 sémtliche dienstrechtlichen
MaBBnahmen, die auf eine Erhdhung der Pension
hinauslaufen, an die Genehmigung der Landesre-
gierung gebunden, da das Land letztlich den Pen-
sionsaufwand zu refundieren haben wird. Dabei ist
im Absatz 2 genau festgelegt — um hier nicht in
Widerspruch zu der Kompetenz der Gemeinden
zu kommen —, unter welchen Voraussetzungen ei-
ne Genehmigung von der Landesregierung Uber-
haupt versagt werden darf.

Die Ubergangsbestimmungen der §§ 29 und 30
beinhalten die Festlegung, daf3 die Gemeindeamt-
mdnner der Verwendungsgruppe C sowie die § 5-
Bediensteten grundsétzlich in die Verwendungs-
gruppe B zu Uberstellen sind, womit den besonde-
ren Wiinschen und Forderungen des Vereines der
Gemeindeamtmdnner und der Gewerkschaft der
Gemeindebediensteten Rechnung getragen werden
konnte.

Der 2. Hauptteil des Gesetzes enthdlt die Be-
stimmungen fir die Vertragsbediensteten der Ge-
meinden. Aus verfassungsrechtlichen Griinden konn-
te eine gesetzliche Regelung nur fiir jene Gemein-
devertragsbediensteten getroffen werden, die be-
hordliche Aufgaben zu erfiilllen haben. Fir die in
der Wirtschaftsverwaltung tdatigen Gemeindever-
tragsbediensteten steht ja bekanntlich die Gesetz-
gebungskompetenz dem Bund zu.

Da die Bundeslénder aber seit geraumer Zeit
in verschiedenen Forderungsprogrammen die Uber-
tragung der gesamten Gesetzgebungskompetenz
fir alle Kategorien von Landes- und Gemeinde-
bediensteten schon seit léingerer Zeit verlangt ha-
ben und der Bund bereits eine entsprechende Bun-
desgesetznovelle zur Begutachtung versendet hat,
wird es hoffentlich in absehbarer Zeit méglich sein,
auch die in der Wirtschaftsverwaltung tétigen Ge-
meindebediensteten in den Wirkungsbereich dieses
\P/‘on uns zu verabschiedenden Gesetzes einzubezie-

en.

Im 3. Hauptteil ist in § 33 die Bildung, Ande-
rung und Aufldsung der Gemeindeverbédnde durch
Verordnung der Landesregierung vorgesehen, wo-
bei den beteiligten Gemeinden ein Anhérungsrecht
eingerdumt wurde.

In den §§ 34 bis 36 werden die Organe der
Gemeindeverbénde sowie die Art ihrer Bestellung
behandelt. Hiebei ist bemerkenswert, da38 die An-
zahl der Mitglieder des Gemeindeverbandsaus-
schusses je nach der Einwohnerzahl der Gemein-
den zwischen 2 und 6 begrenzt wurde.

Der § 37 befaBt sich mit der Aufbringung der
Mittel des Gemeindeverbandes, und zwar nach ei-
nem bestimmten Schlissel, der dort festgelegt ist.
Dabei wird allerdings der neue Kostenteilungs-
schliissel fir die derzeit bestehenden Verwaltungs-
gemeinschaften — die kraft Gesetzes nunmehr Ge-
meindeverbénde werden — gemdf3 § 43 Abs. 5 erst
dann zum Tragen kommen, falls der Gemeindever-
bandsausschuf3 dies ausdriicklich beschlieit und da-
mit den fir die Verwaltungsgemeinschaft bisher
geltenden Kostenteilungsschliissel aufhebt.

Die Bestimmungen fir die Bediensteten der Frei-
stéidte Eisenstadi und Rust enthélt der 4. Hauptteil
des Gesetzes, in dem die &ffentlich-rechtlichen Be-
diensteten der beiden Freistédte nunmehr erstmalig,
Herr Birgermeister von Eisenstadt, gesetzliche Vor-
schriften in Ausfihrung des § 27 des Eisenstddter
und auch des Ruster Stadirechtes in Kraft gesetzt er-
halten. (Abg. Probst: Da wird er sich freven! —
Heiterkeit.)

Im § 41 wird fir die Beamten der beiden Frei-
stddte nicht eine eigene Disziplinarkommission vor-
gesehen — wie dies bei den Gemeindeamtmédnnern
eingerichtet wird —, sondern bestimmt, daB3 die
entsprechenden Disziplinarkommissionen fir die
Landesbeamten auch fir die Beamten dieser beiden
Freistddte wirken werden.

In den gemeinsamen Ubergangsbestimmungen
des 5. Hauptteiles werden geméf3 § 43 die beste-
henden Verwaltungsgemeinschaften zu Gemeinde-
verbénden transformiert, wobei die Organe der
Gemeindeverbdnde auf Grund der im Gesetz vor-
gesehenen Frist praktisch unverziglich nach Inkraft-
treten des Gesetzes zu bestellen sein werden.

Als Wirksamkeitsbeginn dieses Gesetzes ist
der 1. lanner 1972 vorgesehen. Hiezu bedarf es
aber neben der Aufhebung der bisher geltenden
dienstrechtlichen Vorschriften auch der Aufhebung
des 2. Halbsatzes des § 46 Abs. 2 der Burgenléndi-
schen Gemeindeordnung durch eine entsprechende
Verfassungsbestimmung.

Hohes Haus! Meine Damen und Herren! Nach
diesem Versuch, die wesentlichen Merkmale dieses
umfassenden Gesetzeswerkes herauszustellen, darf
ich feststellen, daf3 mit der griindlichen Vorbera-
tung die Voraussetzung fir eine Beschluf3fassung
in unserem Hause gegeben erscheint.
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Wir haben gemeinsam eine Gesetzesmaterie
behandelt, von der wir glauben, daf3 sie die ver-
schiedenen Standpunkte, die es friher gegeben hat,
so gut es mdglich war, in einem ausgewogenen Ver-
héltnis beriicksichtigt, von der wir jedoch iiberzeugt
sind, daf3 sie ob ihres modernen Aufbaues und ihres
modernen, fortschrittlichen Gehaltes wiederum lange
Zeit hindurch eine geeignete Grundlage darstellen
wird, die im Gesetz verankerten Angelegenheiten
zur Zufriedenheit der Dienstgeber, der Dienstneh-
mer, aber auch des Landes zu regeln.

In diesem Sinne darf ich namens der OVP-Frak-
tion die Zustimmung zu diesem Gesetzentwurf er-
kléren. (Beifall bei der OVP.)

Président: Als ndchstem Redner erteile ich
dem Herrn Abgeordneten Moser das Wort.

Abgeordneter Moser (SPO): Herr Président!
Meine Damen und Herren! Es ist bereits darauf hin-
gewiesen worden, daf3 die Bundes-Verfassungsge-
setznovelle aus dem Jahre 1962 die eigentliche Ur-
sache dafiir ist, warum im Burgenldndischen Land-
tag mehrere Materien gedndert werden muften.
Dazu gehdrt auch das Gemeinderecht.

Wer die Situation auf dem Sektor des burgen-
lédndischen Gemeinderechtes kennt, weif3, wie schwie-
rig die Entwicklung gewesen ist, wie schwierig diese
Materie zu |8sen war, und es hat daher etwas lén-
ger gedauert. Ich mdchte ebenfalls allen jenen, die
hier mitgewirkt haben, Dank sagen.

Mit der nunmehrigen BeschluBfassung iber die
in Verhandlung stehende Gesetzesvorlage finden
langidhrige Bemihungen ein Ende. Ja, ich méchte
feststellen, daf3 mit der Beschluf3fassung tber diese
Vorlage nicht nur unser Jubildumsjahr einen wiirdi-
gen Abschluf} findet, sondern wir schaffen fir den
grofiten Teil unserer Gemeindebediensteten ein
neues, modernes, zeitangepafites Dienstrecht.

Wer die Situation in der Vergangenheit kennt,
weif}, daf3 es lange Zeit eigentlich nur ein Dienst-
recht fir die Gemeindebeamten gegeben hat, wel-
ches dann aufgehoben wurde, und damit hatten
wir praktisch seit dem Jahr 19469 einen gesetzlosen
Zustand. Fir alle Gbrigen Bediensteten der Gemein-
den gab es lange Zeit iiberhaupt kein Dienstrecht.
Dafl das fir diese Dienstnehmer ein grofier Nach-
teil war, wird jedem von lhnen einleuchten; noch
dazu, wenn man wei}, wie es um die Situation der
Gemeinden im allgemeinen und im besonderen um
ihre finanzielle Situation gestanden ist.

Man hat gehért, daf3 es in friheren Zeiten so-
gar der Fall war, dafl Gemeindeposten in der Wei-
se vergeben wurden, dafl {ener den Posten er-
hielt, der bei der Lizitation nach unten am weitesten
mitgegangen ist. Es war daher ein Anliegen der
Gewerkschaft, alles daranzusetzen, um diesen Zu-
stand abzustellen.

Ich darf lhnen sagen, daf3 es langer Jahre be-
durfte, um hier eine Regelung herbeizufiihren. Im

Jahr 1959 hat der Burgenlédndische Landtag ein Ge-
setz beschlossen, wonach die Bediensteten, die be-
hoérdliche Aufgaben zu erfilllen haben, unter das
Vertragsbedienstetengesetz fallen — aber, wie ge-
sagt, nur jene, die behdrdliche Aufgaben zu erfil-
len haben. Fir die anderen gab es ebenfalls wie-
der keine gesetzliche Regelung.

Es haben sich fortschrittliche Gemeindevertre-
tungen dazu bekannt, fir diese Dienstnehmer, wel-
che die gleichen Verdienste wie alle anderen beim
Aufbau der Gemeinden haben, das Vertragsbedien-
stetengesetz anzuwenden. Leider ist es aber nicht
Uberall geschehen, und es gibt heute noch Félle,
wo der eine oder andere Dienstnehmer, der lange
Zeit im Gemeindedienst gestanden ist, wenn er
dann in Pension geht, keine Abfertigung usw. er-
hélt, weil man ihm sagt: Du bist nur nach dem Kol-
lektivvertrag entlohnt, du hast keinen Vertrag, du
bekommst daher nichts! — Es ist jedoch nicht im
Sinne einer modernen Sozialpolitik gelegen, daf3
man manche von den Fortschritten ausschliefit,

Der vorliegende Gesetzentwurf beendet also
den gesetzlosen Zustand, und zwar den kurzen ge-
setzlosen Zustand fiir die Beamten.

Ich glaube, ich kann es mir ersparen, hier auf
den Inhalt ndher einzugehen; Kollege Karall hat
das ja sehr ausfihrlich getan.

Der 1. Teil enthdlt — wie schon dargestellt —
eine Regelung fir die Beamten, eine wesentliche
Verbesserung gegeniiber der alten Regelung, hier
vor allem, wenn auch eingeschrénkt, die Dienst-
klasse VI, er behandelt die Frage der Amitstitel,
des Disziplinarrechtes usw. Zu begriifien ist auch die
Uberfithrung der langiGhrigen Diener in den Ge-
meindedmtern — ich meine damit iene, die in lei-
tender Stelle tdtig sind und nur die Verwendungs-
gruppe C haben — in B.

Der 2. Teil beinhaltet die Regelung fir jene
Dienstnehmer, die behdrdliche Aufgaben zu erfil-
len haben. Hier ist der Gewerkschaft der Gemein-
debediensteten ein sehr grofier Erfolg gelungen,
denn die Gewerkschaft hat verschiedene Wiinsche
gestellt, die einfach bis jetzt noch gar nicht in ei-
ner gesetzlichen Regelung enthalten waren. Um
das fir die burgenldndischen Gemeindebedienste-
ten zu erreichen, mufite nédmlich das Landesver-
tragsbedienstetengesetz gedndert werden, und den
Damen und Herren des Hohen Hauses ist bekannt,
daf3 wir diese Regelung am 9. 7. dieses Jahres ge-
troffen haben.

Dort haben wir festgelegt, daf3 der Kiindigungs-
schutz verbessert wird, dort haben wir festgesetzt,
daf} die burgenléndischen Vertragsbediensteten, die
Anspruch auf Ruhegenuf3 haben, wenn sie aus dem
Dienstverhdlinis ausscheiden, die Abfertigung be-
kommen.

So hatten also die Vertreter der Gemeindebe-
diensteten indirekt den Landesbediensteten gehol-
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fen, denn auf Grund ihrer Initiative ist diese Be-
stimmung in das Gesetz gekommen und ist meines
Wissens eine der fortschrittlichsten in ganz Uster-
reich.

Zum 3. Teil brauche ich auch nicht sehr viel zu
sagen; ebenfalls nicht zum 4. und zum 5. Teil.

Zusammenfassend kann festgestellt werden,
daf3 dieses Gesetz einen wesentlichen Fortschritt
bedeutet — leider, wie bereits angefihrt, nicht fir
alle Gemeindebediensteten, denn es bleibt wieder
ein Teil der Gemeindebediensteten von dieser Re-
gelung unberiihrt, und es ist nur zu hoffen, daf} die
Bundes-Verfassungsgesetznovelle, die, wie bereits
erwihnt, im Begutachtungsverfahren steht, so bald
als nur méglich Gesetz wird. Denn die Menschen
darauf zu vertrdsten, dafd sie auf die Gemeinde-
vertrelungen angewiesen sind, wenn es darum geht,
ob sie ihnen einen Vertrag geben oder nicht, das
hinterléfit immer wieder ein unangenehmes Gefihl,
wenn der einzelne auf seinen Gemeinderat oder
auf seinen Biirgermeister angewiesen ist, wéhrend
es fir einen anderen Teil auf Grund der Gesetze
eine gegebene Tatsache ist.

Auf Grund der Zusammenlegungen unserer
Gemeinden, auf Grund der erweiterten Tétigkeit
unserer Gemeinden werden es némlich in Zukunft
immer mehr Menschen sein, die bei unseren Ge-
meinden beschéftigt sind. Wir baven Wasserleitun-
gen, wir bauen Kanalisationen, man spricht von der
Mdillabfuhr, von Verbdnden usw., wir mijssen Ge-
meindestraflen betreven, wir miissen die neuen
groBBen Schulen warten, die neuen groflen Bader
missen gewartet werden. Es sind immer mehr Men-
schen, die diese Aufgaben zu besorgen haben, fir
die aber keine gesetzliche Regelung vorhanden ist.

Wie gesagt: nicht in allen Féllen sind die Ge-
meindevertretungen bereit, hier etwas zu tun. (Ab-
geordneter Dkfm. Balla: Bundeskompetenz!) Es
ist, wie gesagt, zu hoffen, da} wir diese Kompetenz
bekommen. (Abg. Probst: Nicht immer dreinre-
den!) '

Ich méchte noch auf ein Gebiet aufmerksam
machen, das auch einer Lésung bedarf. Wir haben
jetzt im Burgenland bereits mehrere Verbénde, und
zwar die Wasserleitungsverbdnde, Abwasserverbén-
de, und es soll auch ein Millverwertungsverband
oder es sollen mehrere solcher kommen. Fir die
dortigen Angestellten, fir die dortigen Bediensteten
besteht die gleiche Situation, daf3 fiir sie keine ge-
setzliche Regelung vorhanden ist. Man hilft sich
auch hier damit, dafl man analog das Veriragsbe-
dienstetengesetz anwendet. Ich glaube, das hier zur
Sprache bringen zu missen . . . (Ahg. Dipl.-Ing. K a -
rall: Wir haben Kollektivvertrége, und wir haben
in der Privatwirtschaftsyerwaltung die Bundeskom-
petenz!)

Herr Kollege! Ich habe ja gesqgt, dafd im Zuge
der Bundes-Verfassungsgesetznovelle uns diese Kam-

petenz ibertragen werden soll — Sie haben an-
scheinend nicht zugehért —, damit wir diese Pro-
bleme I6sen kénnen. Denn daf3 es einer Regelung
bedarf — ich glaube, das brauchen wir hier nicht zu
sagen, denn, wie erwdhnt, beim Wasserleitungsver-
band usw. sind schon viele Dienstnehmer, und wir
miissen trachten, daf3 auch diese Dienstnehmer nicht
nur eine gesetzliche Regelung erhalten, sondern daf}
sie diese dann auch in Anspruch nehmen kdnnen.
(Abg. Tinhof: Sie kénnen ja nicht verschlechtert
werden! — Der Préisident gibt das Glocken-
zeichen.)

Sie brauchen mir dos nicht erkldren. Ich weif3
Bescheid, wieviel Leute zur Gewerkschaft kommen,
mit welchen Problemen wir uns zu befassen haben
und wie oft wir intervenieren miissen, damit diese
Menschen ihre Anspriiche erfillt bekommen. {Abge-
ardneter Dipl.-Ing. Karall: Aber vom Wasser-
leitungsverband? — Abg. Tinhof: Da wird sich
der Obmann freuen!) Nein, nein. (Zwischenruf des
Abg. Prabst.)Sie wollen mir nicht folgen. Ich habe
erklért: Man hilft sich dadurch (Abg. Probst, zur
OVP: Treten Sie sich jo keinen Nagel ein!), daf’ man
ancalog anwendet, Beim Wasserleitungsverband Bur-
genland gibt es keine Schwierigkeiten (Abg. Tin-
hotf: Na sehen Sie! 100 Arbeitnehmer!), aber es
gibt Verbénde, die gegriindet werden, und dann
kommen die Angestellien zu uns und fragen: Was
bekomme ich, wenn ich Gbertrete?, usw., und wir
kdnnen ihnen nichts sagen, wenn wir nicht wissen,
was dieser Vorstand beschlieflen wird, weil die ge-
setzliche Regelung nicht vorhanden ist. (Abg. Tin-
hof: Schlechte Funktiondre!)

Aber eines steht fest, meine Damen und Her-
ren: Wenn wir bereit sind, eine gesetzliche Rege-
lung fiir die Beamten und fiir die Vertragsbedien-
steten, welche behérdliche Aufgaben zu erfillen
haben, zu schaffen, miissen wir uns auch dafiir
verwenden. Ich habe schon gesagt: Wir warten auf
die Madglichkeit, auf die Kompetenz dazu.

Wenn wir wenige Tage vor Weihnachfen,
méchte ich sagen, fast als Christkind fir einen Teil
der Gemeindebeamten wirken, so soll auch nicht
unerwdhnt bleiben, daf3 dadurch fir unsere Gemein-
den auch héhere Belastungen entstehen. Sicherlich
sind die Gemeinden hereit, diese Belastungen zu
tragen, weil sie wissen, fir wen sie es tun.

Es ist erfreulich, da3 im Zusammenhang mit der
Beratung dieses Gesetzes und mit der Beratung des
Gemeindesanitdtsgesetzes Gedanken aufgetaucht
sind, wie man in Zukunft den Gemeinden gewisse
Lasten abnehmen kann. Ich denke hier konkret an
die vorgesehene Beschlufifassung Uber ein Kinder-
gartengesetz. (Allgemeiner Beijfall.)

Wenn auch der gesamte Landtag und die Lan-
desregierung eine duBlerst gemeindefreundliche
Haltung einnehmen, dirfen wir dech nicht verges-
sen, dafl den Gemeinden immer mehr und mehr
Avfgaken Ubertragen werden, ohne daf sie in al-
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len Féllen die Kosten, die Belastungen voll ersetzt
erhalten. (Demonstrativer Beifall bei der OVP.) Dazu
kommt, daf3 die Gemeinden ja praktisch keine Még-
lichkeit der ErschlieBung von Einnahmequellen ha-
ben, ja das Gegenteil ist héufig der Fall.

Meine Damen und Herren! Ich darf daher als
der Sprecher der Sozialistischen Partei, der Fih-
rungspartei dieses Landes, zum Ausdruck bringen,
dof3 wir selbstverstdndlich fir dieses Gesetz stim-
men werden. Dieses Gesetz kann als ein Teil der
Anerkennung unserer Bediensteten, angefangen vom
Oberamtmann (Abg. Tinhof: Oberamisrat!) bis
zum Gemeindearbeiter, aufgefaf3t werden, wenn
auch, wie bereits erwéhnt, ein Teil von ihnen noch
nicht betroffen wird.

Denn wenn wir nunmehr auf den Ablauf unseres
Jubildumsjahres zurickblicken und unser Land wie
nie zuvor in der Uffentlichkeit gestanden ist und
einen duBlerst positiven Eindruck hinterlassen hat,
so ist das nicht zuletzt auf die Tatigkeit, auf die
Arbeit unserer Gemeinden zuriickzufihren. (Allge-
meiner Beifall)

Die Beschliisse der Gemeindevertretungen hiit-
ten nicht durchgefihrt werden kénnen, wenn sich
nicht die Gemeindevertreter und die Birgermeister
auf ihre Verwaltungsbeamten verlassen hétten kén-
nen. (Abg. Dipl-Ing. Karall: Hért man nicht im-
mer von lhrer Seite!)

Sie wissen: Das System unserer Birgermeister
ist etwas schwierig. Wir haben noch sehr viele Bir-
germeister, die nicht hauptberuflich als Birgermei-
ster tatig sind — das heift, wir haben fast gar keine,
nur einige wenige, die auf Grund ihres Mandates
vielleicht freigestellt warden sind —, und die Biir-
germeister, die so Uberlastet sind, miissen sich, wie
gesagt, in vielen Fallen auf die Bediensteten — und
hier vor allem auf die Oberamtménner und Ami-
ménner usw. — verlassen kénnen, und ich méchte
auch dafir unseren Beamten recht herzlich danken.
(Allgemeiner Beifall.)

Wenn wir wollen, daf3 die Entwicklung so wei-
tergeht, dann glaube ich, ist die Situation so, daf3
die Gesetzgebung mit unserem neuen Gesetz ei-
nem Teil unserer Beamten ein modernes Gesetz ge-
geben hat, ein Dienstrecht, das es weiteren Men-
schen ermdéglicht, in den Gemeindedienst einzutre-
ten, der nicht so einfach ist, der sehr, sehr schwierig
ist.

Es sind heute eine Reihe von Amtmdnnern,
Oberamtménnern und Bedlensteten von Gemeinden
da, und diese wissen, was sie alles zu bewiiltigen
haben. An sie werden Fragen herangetragen, die
in einer Zentralstelle mehrere, ja sogar viele Be-
dienstete behandeln missen. Der Amtmann, der
Oberamtmeann oder der Bedienstete in der Gemein-
de drauBBen muBl fast iber alle Materien Bescheid
wissen, weil eben die Menschen zuerst ins Gemein-
deamt kommen.

In dieser Art fassen wir Sozialisten dieses Ge-
setz als einen Teil des Dankes und der Anerkennung
fur unsere Beamten auf und haben gleichzeitig die
Hoffnung, daf in diesem Sinne weitergearbeitet
wird. Ich danke schén. (Allgemeiner Beifall.)

Président: Ich danke dem Herrn Abgeordneten.

Es ist niemand mehr zum Wort gemeldet.
Wiinscht der Herr Berichterstatter ein SchluBwort?

Berichterstatter Dr. Katsich: Ich verzichte.
Prisident: Wir schreiten zur Abstimmung.

Da dieses Gesetz Verfassungsbestimmungen
enthélt, ist die Beschlufifassung nur bei Anwesen-
heit der Hdlfte der Mitglieder des Landtages und
bei einer Zweidrittelmehrheit méglich.

lch ersuche jene Abgeordneten, die dem Ge-
setz in der vorliegenden Fassung zustimmen wol-
len, sich von ihren Pldtzen zu erheben. — Das Ge-
setz ist somit in zweiter Lesung mit qualifizier-
ter Mehrheit angenommen.

Der Herr Berichterstatter beantragt die sofor-
tige Vornahme der dritten Lesung. Ich ersuche jene
Abgeordneten, die dem Gesetz auch in dritter
Lesung die Zustimmung erteilen, sich von ihren
Platzen zu erheben. — Ich konstatiere die An-
nahme des Gesetzes auch in dritter Lesung mit
der erforderlichen qualifizierten Mehrheit.





