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BeschluB

des Landtages vom ... , mit dem die Verein-
barung iiber den hbchstzuldssigen Schwefelgehalt
im Heizdl genehmigt wird.

Der Landtag hat beschlossen:

Der AbschluB der Vereinbarung zwischen Bund
und Landern (iber den hdchstzuldssigen Schwefel-
gehalt im Heizdl wird genehmigt.

Erlduterungen

GemaB Art. 15a B-VG kénnen der Bund und die |

Lander untereinander Vereinbarungen liber Angele-
genheiten ihres jeweiligen Wirkungsbereiches schlie-
Ben. Gegenstand solcher Vereinbarungen sind aber
nicht nur Angelegenheit der Voliziehung. Vielmehr
ermoglicht Art. 15a B-VG auch den AbschluB von
Vereinbarungen, die — wie volkerrechtliche Staats-
vertrage — die Organe der Gesetzgebung binden.
Allerdings bediirfen solche Vereinbarungen der Ge-
nehmigung der jeweiligen gesetzgebenden Kérper-
schaft. Im vorliegenden Fall wurde zwischen Bund
und L&ndern eine Vereinbarung lber den héchstzu-

lassigen Schwefelgehalt im Heizdl unterzeichnet, de-
ren Erfillung die Erlassung von landesgesetzlichen
Vorschriften erfordert. Aus diesem Grunde ist eine
Genehmigung des Landtages fiir das Inkrafttreten
dieser Vereinbarung notwendig. Diese Genehmigung
soll durch LandtagsbeschluB ausgesprochen werden.
Néhere Einzelheiten hinsichtlich der zu genehmigen-
den Vereinbarung und deren Bedeutung fiir die lan-
derfreundliche Bewaltigung der Aufgaben des Um-
weltschutzes sind den der Vereinbarung angeschlos-
senen Erlauterungen zu entnehmen.

Verelnbarung
iiber den h&chstzuliissigen Schwefelgehalt Im Helzdl

Der Bund, das Land Burgenland, das Land Kérnten,
das Land Niederdsterreich, das Land Oberdster-
reich, das Land Salzburg, das Land Steiermark, das
Land Tirol, das Land Vorariberg und das Land Wien

— im folgenden Vertragsparteien genannt — sind mit
dem Ziel der Verringerung der schédlichen Immis-
sionen {ibereingekommen, gem. Art. 16a B-VG die
nachstehende Vereinbarung zu schlieBen:

Artikel 1

Erlassung von Rechtsvorschriften zur Begrenzung
des Schwefelgehaltes im Heizol

(1) Die Vertragsparteien verpflichten sich, im
Rahmen ihrer Zusténdigkeiten Rechtsvorschriften zu
erlassen, durch die

a) das Verbrennen von Heizdl, das den Anforde-
rungen des Art. 2 Abs. 1 nicht entspricht, und
der Verkauf von solchem Heiz6l zum Zwecke
des Verbrennens im inland verboten und

b) VersttBe gegen diese Verbote mit Strafe
bedroht werden.
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(2) Die Vertragsparteien stimmen {iberein, daB
in den in Abs. 1 genannten Rechtsvorschriften Uber-
gangsregelungen fiir den Aufbrauch von Lagerbe-
standen fiir Heizdl, das den Anforderungen des Art.
2 Abs. 1 nicht entspricht, zulasslg sind.

(3) Die Vertragsparteien stimmen {iberein, Ab-
weichungen von Art. 2 Abs. 1 nur dann zuzulassen,
wenn das mit der Vereinbarung angestrebte Ziel
nicht beeintrachtigt wird.

Artikel 2

Hochstzulassiger Schwefelgehalt im Heizol
(1) Die Vertragsparteien stimmen dberein, daB
der hochstzuldssige - Schwefelgehalt im Heizél, so-

weit nicht Art. 1 Abs. 2 und 3 anderes bestimmt, mit
folgenden prozentuellen Massenanteilen festgelegt

wird:

1. bei Heizdl extra leicht — Ofenheizdl . . 0,3 %,
2. bel Heizol leicht . 0,75 %,
3. bei HeizéI mittel . . . . . . . . . 15 %,
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4. bei Heizdl schwer
a) bis einschlieBlich 31. Dezember 1983 3 %,
b) ab 1. Jénner 1984 . 25 %,
c)ab1. Jénner 1985 . . . . . . . 2 %,

(2) Die Vertragsparteien stimmen (iberein, daB
strengere Bestimmungen, die von den Vertragspar-
teien im Rahmen ihrer Rechtsvorschriften fiir ort-
liche Teilbereiche wegen deren besonderer Schutz-
wiindigkeit oder Gefahrdung erlassen werden, den
allgemeinen Vorschriften des Art. 1 nicht entgegen-
stehen.

Artikel 3
AuBerordentliche Verhaltnisse

Soweit es zur Sicherung der Versorgung mit
Heizbl erforderlich ist, sind die Vertragsparteien be-

rechtigt, fir die Dauer auBerordentlicher Verhélt- .

nisse, die die Energieversorgung wesentlich beeln-
trdchtigen, Rechtsvorschriften zu erlassen, die von
dieser Vereinbarung Im unerlaBlichen Umfang ab-
weichen.

Artikel 4
Inkrafttreten

Diese Vereinbarung tritt einen Monat nach Ab-
lauf des Tages in Kraft, an dem beim Bundeskanz-
leramt die Mitteilungen aller Vertragspartelen ein-
gelangt sind, daB die nach der Bundesverfassung
bzw. nach den Landesverfassungen erforderlichen
Voraussetzungen fiir das Inkrafttreten der Verein-
barung erfiillt sind.

Artikel 5
Geltungsdauer, Kdndigungsfrist

Dlese Verelnbarung wird auf unbestimmte Zelt
geschlossen. Jede Vertragspartei kann die Verein-
barung jederzeit schriftlich kiindigen. Die Kiindigung
wird sechs Monate nach Ablauf des Tages, an dem
sie beim Bundeskanzieramt einlangt, wirksam. Die
Vereinbarung bleibt fiir die librigen Vertragsparteien
weiter in Kraft.

Artlikel 6
Mitteitungen

Die Vertragsparieien verpflichten sich, die nach
den Art. 1 und 2 Abs, 2 und nach Art. 3 erlassenen
Rechtsvorschriften sowie generelle Ausnahmerege-
lungen im Sinne des Art. 1 Abs. 3 unverziiglich dem
Bundeskanzleramt mitzuteilen, das seinerseits die
dbrigen Vertragsparteien dariiber sowie Uiber Erklé-
rungen nach den Art. 4 und 5 unverziiglich in Kennt-
nis zu setzen hat.

Artikel 7
Hinterlegung

Diese Vereinbarung wird in einer Urschrift aus-
gefertigt. Die Urschrift wird beim Bundeskanzleramt
hinterlegt. Dieses hat allen Vertragsparteien be-
glaubigte Abschriften der Vereinbarung zu {bermit-
teln.

Geschehen zu Eisenstadt, am 18. November 1982
Fir den Bund gemaB dem BeschluB der Bundes-
regierung vom 9. November 1982:

Der Bundesminister fiir Gesundheit und Umweltschutz:
Dr. Kurt Steyrer eh.
Fir das Land Burgentand:

Der Landeshauptmann:
Theodor Kery eh.

Fiir das Land Kérnten:

Der Landeshauptmann:

Wagner eh.

Fiir das Land Niederdsterreich:

(gemédB BeschluB der Niederdsterreichischen Lan-
desregierung vorbehaltlich der Genehmigung des
Landtages von Niederdsterreich)

Der Landeshauptmann:
Ludwig eh.

Fir das Land Oberdsterrsich:
Der Landeshauptmann:
Ratzenbock eh.

Fir das Land Salzburg:
Der Landeshauptmann:
Wilfried Haslauer eh.
Fir das Land Stelermark:
Der Landeshauptmann:
Kralner eh.

Fiir das Land Tirol:
Der Landeshauptmann:
Wallnéfer eh.

Fur das Land Vorarlberg:
Der Landeshauptmann:
Dr. Kessler eh.

Fir das Land Wien:

Der Landeshauptmann:
Leopold Gratz eh.



Erlauterungen

Die Verbrennung von schwefelreichem Heizdl
fiihrt zu einer erheblichen Luftverschmutzung durch
Schwefeloxide und Im Gefolge zu einem oft merk-
lich erhéhten Sauregehalt der Niederschlage. Diese
Immissionen sind geeignet, u.a. Flora und Fauna
schwer zu belasten und — insbesondere im Zusam-
menwirken mit Stauben — die menschliche Gesund-
heit zu beeintrdchtigen. Die Begrenzung des Schwe-
felgehaltes von Helzél entspricht daher einem ern-
sten Anliegen des Umweltschutzes und wird auch
von internationalen Organisationen, die sich mit Fra-
gen der grenziiberschreitenden Luftverschmutzung
befassen (z.B. OECD, ECE), dringend empfohlen.
Diese Begrenzung ist auBerdem ein vorziiglich ge-
eignetes Instrument zum Schutz der Umwelt, da sie
unabhéngig von der Verbrennungseinrichtung und
der Abgasfihrung zu einer Verringerung der Luft-
verschmutzung fiihrt.

Die Angelegenheiten der Luftreinhaltung stellen
wie der Umweltschutz iiberhaupt in kompetenzrecht-
licher Hinsicht eine sogenannte komplexe Materie
dar. Darunter sind Sachgebiete zu verstehen, deren
Regelung zum Teil in die Zustandigkeit des Bun-
des und zum Teil in die der Lander féllt. So fallt
z.B. die Regelung der Emissionen von Industrie- und
Gewerbebetrieben in die Zustandigkeit des Bundes,
wahrend die Zustandigkeit fiir Regelungen im Be-
reich des Hausbrandes bei den Landern liegt.

Um madgliche Divergenzen in den Rechtsvor-
schriften des Bundes und der Lander iiber den
hochstzulassigen Schwefelgehalt im Heizdl zu ver-
meiden, haben die Bundeslander angeregt, in Ver-
handlungen iiber eine Vereinbarung gemaB Art.
15 a B-VG Uiber den héchstzuldssigen Schwefelgehalt
im Heiz6l einzutreten, und einen Vereinbarungsent-
wurf vorgelegt. Der Bund hat diese Initiative aufge-
grifien und zu Verhandlungen zwischen den Vertre-
tern der in ihrem Wirkungsbereich beriihrten Bun-
desministerien und der Bundeslénder weingeladen.
Diese Verhandlungen wurden im Interministeriellen
Komitee fiir Umweltschutz und einem eingesetzten
UnterausschuB gefiihrt und zeitigten als Ergebnis
die nunmehr vorliegende Vereinbarung. Damit soll
von der durch die Bundes-Verfassungsgesetznovelle
1974 vorgesehenen Moglichkeit des Abschlusses von
Vereinbarungen zwischen dem Bund und den L&n-
dern als einem wichtigen Instrument im Sinne des
kooperativen Bundesstaates Gebrauch gemacht wer-
den.

Bund und Lander kommen in der Vereinbarung
dberein, die notwendie Akkordierung der vorgese-
henen Regelungen zur Begrenzung des Schwefel-
gehaltes im Heizd! verbindlich sicherzustellen. Da-
bei besteht Ubereinstimmung dariiber, daB sich die-
se Vereinbarung — durchaus unter Berlicksichtigung
der grundsitzlichen formalen Erfordernisse des Vol-
kervertragsrechtes — auf den gemeinschaftlich an-

gestrebten Erfolg konzentrieren soll und etwa Uber-
legungen, welche Vertragspartei mehr zur Verwirk-
lichung des Vertragszieles beitragen kann, auBer
Betracht zu bleiben haben.

Die gegenstidndliche Vereinbarung ist Recht zwi-
schen den Vertragsparteien und verpflichtet diese,
die notwendigen Anordnungen durch die Erlassung
entsprechender Rechtsvorschriften zu treffen.

SchlieBlich vertreten .die Vertragsparieien die
Auffassung, daB eine Vertragsbestimmung iber die
Aufnahme von Kontakten, Beratungen und anderen
Verhandlungen aus AnlaB dieser Vereinbarung im
Hinblick auf die bisher geiibte und in dieser Form
fortzufithrende Praxis der Kooperation zwischen
Bund und Landern entbehrlich ist. Dieser Koopera-
tion wird auch im Rahmen dieser Vereinbarung zwei-
fellos besondere Bedeutung zukommen.

Zu den einzelnen Artikeln wird bemerkt:
Zu Art. 1:

Die Verpflichtung zur Erlassung der entsprechen-
den Rechtsvorschriften (Abs. 1) besteht im Rahmen
der dem Bund und den Landern auf Grund der bun-
desstaatlichen Kompetenzverteilung jeweils zukom-
menden Zustandigkeiten. Demgem&aB werden die
Verbote, dem Art. 2 Abs. 1 nicht entsprechendes
Heizél zu verbrennen, je nach dem betreffenden
Sachgebiet, zu dem eine solche Regelung gehort,
vom Bund oder von den Léndern zu erlassen sein
und zwar in der Form entsprechender gesetzlicher
Bestimmungen oder durch entsprechende Durchfiih-
rungsverordnungen, soweit solche heute noch feh-
len. Das Verkaufsverbot soll eine leichtere Durch-
setzung der fir die Vermeidung der Umweltver-
schmutzung letztlich maBgeblichen Verbennungsver-
bote, insbesondere im Hinblick auf die Vielzahl der
Kleinverbraucher, gewahrieisten: es dient gleichzel-
tig dem Schutz der Verbraucher. Der Verkauf zur
Weiterverarbeitung von Ul selbst sowie der Export
von Heizdl sind nicht erfaBt, wohl aber der Verkauf
schwefelreicheren Heizbdls zur Vermischung mit
schwefeldrmerem Heizdl zum Zwecke des Verbren-
nens dieser Mischung durch den Verbraucher.

Was den Eigenimport von Helzol betrifft, wird
festgehalten, daB die Aufnahme einer besonderen
Regelung in die Vereinbarung wegen der relativ
geringen Zahl derartiger Wirtschaftsvorgéange, aber
auch im Hinblick auf das lickenlose System der zu
erlassenden Rechtsvorschriften, die das Verbrennen
von dieser Vereinbarung nicht entsprechendem Heiz-
6! verbieten, derzeit nicht erforderlich erscheint.
Dem Bund bleibt es vorbehalten, allenfalls erforder-
liche Regelungen auf dem Einfuhrsektor von sich
aus zu treffen. Dabei ist klar, daB die Heizdlver-
feuerung durch Eigenimporteure verstarkt auf die



4

Einhaltung der Verfeuerungsverbote zu kontrollieren
ist.

Die Vertragsverpilichtung =zur strafrechtlichen
Sanktionierung von VerstéBen gegen die Verbote
ist jedenfalls mit der Erlassung entsprechender Ver-
waltungsstraftatbestande erfiillt.

In den Ubergangsregelungen, die ein Aufbrau-
chen der Lagenbestande an schwefelreicherem Heiz-
6l ermdgtlichen, ist davon auszugehen, daB die zu
den im Art. 2 Abs. 1 festgelegten Termine bel den
Verbrauchern und in den Lagern der sie versorgen-
den Osterreichischen Mineraldlwirtschaft sowie in
den Krisenlagern vorhandenen Mengen von den
Verkaufs- und Verbrennungsverboten nicht betrof-
fen werden. Die Veriragsparteien werden ihre Re-
gelungen zum Zweck eines reibungslosen Ubergan-
ges vorausgehend absprechen.

Abs. 3 Ist von dem Grundgedanken getragen,
daB in bestimmten Fallen besser auf eine andere
Weise dem durch die gegensténdliche Vereinbarung
angestrebten Schutz der Umwelt Rechnung getra-
gen werden kann, wobei aber jedenfalls der Grund-
satz gilt, daB mit den fir zuldssig erkldrten MaB-
nahmen zumindest der gleiche Schutz erreicht wer-
den muB. Diese Bestimmung nimmt sowohl auf die
in der Gewerbeordnung 1973 und im Berggesetz
1975 enthaltenen Ausnahmeregelungen als auch auf
den Wunsch der Elektrizitatswirtschaft nach einer
solchen allgemein gehaltenen Regelung Bedacht. Die
Vertragsparteien stimmen {iberein, daB die vom Ge-
setzgeber bereits geschaffenen Moglichkeiten auch
weiterhin fir den Anwendungsbereich des vorlie-
genden Abkommens gegeben sein sollen, wenn-
gleich dies nicht als Regelfall gedacht ist. DaB es
sich hiebei lediglich um Sonderfille handeln kann,
kommt auch in der im Art. 6 dieses Ubereinkom-
mens vorgesehenen einschlagigen Mitteilungspflicht
zum Ausdruck und wird welters dadurch gesichert,
daB im Inland grundsatzlich kein Verkauf von Heiz-
ol, das nicht den Anforderungen dieses Uberein-
kommens entspricht, zuldssig sein wird.

Zu Artikel 2:

Die im Abs. 1 enthaltenen Werte sind von den
Vertragsparteien, abgesehen von den Mdglichkeiten
des Abs. 2, in den gemaB Art. 1 Abs. 1 zu erlassen-
den Rechtsvorschriften als hochstzuldssige Schwe-
felgehaltsgrenzwerte festzulegen. Die Werte selbst
und der Zeitplan fiir die Herabsetzung des Schwe-
fetgehaltes entsprechen der technischen Moglichkeit
und wirtschaftlichen Vertretbarkeit.

Die fiir den 1. Janner 1985 vorgesehene Herab-
setzung des Schwefelgehaltes im Heizdl sollte nach
einer vom Internationalen Institut fiir Systemanalyse
angestellten Berechnung eine Verminderung der
Schwefelemissionen aus Haushalten und Dienstlei-
stungsbetrieben um 45 v.H., aus Gewerbebetrieben

— ausgenommen Dienstleistungsbetriebe — und aus
der Industrie um 30 v.H. gegeniiber dem heutigen
Stand zur Folge haben.

Die Vertragsparteien stimmen darin {iberein, da8
auch in Zukunft die technischen und wirtschaftlichen
Mdoglichkeiten geniitzt werden sollen, um durch noch
niedrigere Schwefelgehalte im Heizdl eine weitere
Entlastung der Umwelt zu bewirken. Da die Schwe-
felgehaltshochstwerte in den Rechtsvorschriften der
verschiedenen Sachgebiete einheitlich festzulegen
sind, werden die Vertragspartelen zum gegebenen
Zeitpunkt in Verhandlungen (ber eine entsprechen-
de Anderung der Vereinbarung treten. In diesem
Sinn wird vor allem die Entwickiung in den Euro-
paischen Gemeinschaften, in deren Bereich derzeit
eine weitere Herabsetzung des Schwefelgehaltes im
Helzdl mittel und schwer auf ein Gewichtsprozent
diskutiert wird, zu beobachten sein.

Die Vereinbarung verpflichtet zur Erlassung be-
stimmter Rechtsvorschriften (Art. 1 Abs. 1) und legt
die darin aufzunehmenden Schwefelgehaltshéchst-
werte fir die verschiedenen Heizble fest (Art. 2
Abs. 1). Strengere Grenzwerte gegeniiber den hier
festgelegten konnen nur fiir Gebiete, z.B. Gemein-
den erlassen werden, wenn zufolge ihrer klimati-
schen Gegebenheiten (Beckenlage etc.) besondere
Belastungen der Atmosphare oder besondere Anfor-
derungen an die Luftgiite es notwendig erscheinen
lassen. Andere Mdglichkeiten zur Verminderung der
Schwefelemissionen, etwa die Verbrennung von
Heizblen nur der Sorten extra leicht, leicht und mit-
tel zuzulassen (oder vorzuschreiben), werden von
der Vereinbarung nicht beriihrt.

Unter Helzé! im Sinne dieser Vereinbarung ist
jedes Produkt zu verstehen, das funktionell und
technisch als Heiz6l einsetzbar ist; von den ein-
schlagigen ONORMEN abweichendes Heizdl ist den
nach ibereinstimmenden Beschaffenheitsmerkmalen
in Betracht kommenden normgerechten Heizdlsorten
zuzuordnen.

Zu Artikel 3:

Die Vereinbarung spricht von ,auBerordentlichen
Verhéltnissen“. Dazu gehdren etwa allgemeine Kri-
sensituationen wie auch solche bei der Versorgung
mit dem Rohstoff Erdol oder abnorme klimatische
Verhaltnisse. In solchen Fallen, in denen die Ver-
sorgung mit entsprechendem Heizol gefahrdet ist,
muB die ausnahmsweise Versorgung mit schwefel-
reicherem Heizdl im unbedingt notwendigen Aus-
mafB zuldsslg sein. Die Vertragsparteien sind sich
bewuBt, daB im Hinblick auf die Verkaufs- und Ver-
wendungsverbote fiir schwefelreicheres Heizol vor-
ausgehende Absprachen iiber die 'zu treffenden
MaBnahmen zur Erreichung eines abgestimmten Vor-
gehens notwendig sein werden und diese Abspra-
chen daher, falls nicht zwingende Griinde entgegen-
stehen, stets gepflogen werden sollen.



Zu Artikel 4 und 5:

Art. 4 gewéhrleistet ein bundesweit einheitliches
Inkrafttreten und Vorgehen des Bundes und der
Lander. Wenngleich die Vereinbarung fiir den Fall
ihrer Kiindigung ihr Weiterbestehen unter den d{ibri-
gen Vertragsparteien vorsieht (Art. 5), wird in einem
solchen Fall das weitere Verhalten dieser Vertrags-
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parteien zu iiberlegen und zweckmaBigerweise un-
terelinander zu beraten sein.

Zu Artikel 6:

Von der Mitteilungsverpflichtung werden auch
bereits bestehende Rechtsvorschriften erfaBt.



