BeschluB

des Burgenldndischen Landtages vom .......................... , mit dem der Vereinbarung gemil
Art. 15a B-VG zwischen dem Bund und den Lindern iiber die Einsparung von Energie

zugestimmt wird

Der Landtag hat beschlossen:

Der Vereinbarung gemé Art. 15a B-VG zwischen dem Bund und den Léndern iber die
Einsparung von Energie wird zugestimmt.



Vereinbarung zwischen dem Bund und den Lidndern
gemdB Art.15a B-VG iiber die Einsparung von Energie

Der Bund, vertreten durch die Bundesregierung, die Ldnder Burgentland,
Kdrnten, Niederdsterreich, Oberdsterreich, Salzburg, Steiermark, Tirol,
Vorarlberg und Wien, jeweils vertreten durch den Landeshauptmann - im
folgenden kurz Vertragsparteien genannt -, sind iibereingekommen, gemaB
Art.l5a B-VG die nachstehende Vereinbarung zu schlieBen.

ABSCHNITT 1
Artikel 1
Allgemeine Verpflichtung

Die Vertragsparteien kommen unter Bedachtnahme auf bestehende staatsver-
tragliche Verpflichtungen Osterreichs, insbesondere betreffend eine Re-
duzierung der CO,-Emissionen, iiberein, zur Steigerung der Effizienz des
Energiesystems alle moéglichen Energiesparpotentiale auszuschépfen und zu
diesem Zweck, dem Grundsatz des kooperativen Bundesstaates entsprechend,
die Instrumente auf Bundes- und Landesebene bestméglich abzustimmen. Zu
diesem Zweck werden Bund und Ldnder im Rahmen ihrer Zustdndigkeit Rechts-
vorschriften fir eine effiziente Nutzung von Energie die zur Durch-
fiihrung der in den Abschnitten II bis VII enthaltenen Regelungen er-

lassen.




ABSCHNITT 11
Energiesparender Wirmeschutz bei Gebduden

Artikel 2
Errichtung von Gebduden

Gebdude mit Aufenthaltsrdumen werden nach dem Stand der Technik so zu
planen und zu errichten sein, daB unter Bedachtnahme auf ihren Ver-
wendungszweck im Rahmen des wirtschaftlich Vertretbaren der zur Energie-
einsparung erforderliche Warmeschutz gewdhrleistet ist oder durch andere
MaBnahmen ein gleichartiger Effekt erzielt werden kann.

Artikel 3
Mindestanforderungen

(1) Die nachstehend genannten Bauteile werden folgenden Mindestan-
forderungen zu entsprechen haben. Die Bestimmung des jeweiligen k-Wertes
hat nach dem Stand der Technik zu erfolgen:

1. AuBenwédnde:
Warmedurchgangskoeffizient k hochstens 0,50 W/m2K. Betrdgt die Fenster-

fldche mehr als 30 % der AuBenwandfléche (von auBen gerechnet) der
beheizten Gebdudeteile, ist ein mittlerer Wdrmedurchgangskoeffizient
iber AuBenwdnde einschlieBlich Fenster und AuBentiiren von 0,90 W/m2K

einzuhalten.

2. Winde gegen unbeheizte Gebdudeteile und Feuermauern:
Warmedurchgangskoeffizient k hdochstens 0,70 W/m2K.

3. Winde gegen getrennte Wohn- oder Betriebseinheiten:
Warmedurchgangskoeffizient k hochstens 1,60 W/m2K.

4. Decken gegen AuBenluft, Dachbdden oder iiber Durchfahrten:
Warmedurchgangskoeffizient k héchstens 0,25 W/m2K.

5. Decken gegen unbeheizte Gebdudeteile:
Warmedurchgangskoeffizient k hdchstens 0,45 W/mK.



6. Decken gegen getrennte Wohn- oder Betriebseinheiten:
wiarmedurchgangskoeffizient k hochstens 0,90 W/mK.

7. Fenster und Tiiren gegen AuBenluft:
Warmedurchgangskoeffizient k héchstens 1,90 W/m2K als Durchschnitt

iiber Rahmen und Verglasung.

8. Erdberiihrte Winde und FuBbdéden von beheizten Raumen:
Wirmedurchgangskoeffizient k hdchstens 0,50 W/m2K.

(2) Die Mindestanforderungen werden fiir Neu- und Zubauten sowie auch fiir
den Ersatz oder erstmaligen Einbau von Bauteilen in bestehenden Gebduden

zu gelten haben.

(3) Ausgehend von den flachenspezifisch auf ungestérte Bauteile be-
zogenen Mindestanforderungen wird durch entsprechende Planung und Bau-
ausfiithrung der EinfluB von konstruktiven und geometrischen Warmebriicken

gering zu halten sein.

(4) Anstelle dieser Mindestvoraussetzungen kann der Nachweis vorgesehen
werden, daB durch andere MaBnahmen sichergestellt ist, daB ein Gebdude
oder ein Gebdudeteil hochstens jene Transmissionswdrmeverluste durch die
Gebdudehiille oder héchstens jenen Heizwdrmebedarf aufweist, der bei Ein-
haltung der im Abs.l festgelegten Anforderungen gegeben wére. Der Nach-
weis hat durch festgelegte Verfahren gemaB dem Stand der Technik zu er-
folgen, wobei zur Begrenzung des Energieverbrauches maximal zuldssige
thermische Kennwerte bzw. energetische Kennzahlen diesem Verfahren zu-

grundege legt werden kdénnen.

Artikel 4
Ausnahmen von den Mindestanforderungen

Fiir Gebdude und Gebdudeteile, die der Ausiibung eines Gewerbes oder land-
wirtschaftlichen Zwecken dienen oder kiinstlerisch und kulturell er-
haltungswiirdig sind, kdénnen Ausnahmen von den im Art.3 festgelegten An-
forderungen vorgesehen werden, soweit dies aus technischen oder wirt-
schaftlichen Griinden notwendig ist. Das Gleiche gilt fiir Gebdude oder
Gebdudeteile, die nach ihrer Zweckbestimmung nicht oder nur unwesentlich

beheizt werden, z.B. Kleingartenhduser.



ABSCHNITT III
Energiesparende MaBnahmen bei der
Aufbereitung von Warmwasser sowie der Beheizung von Gebaduden

Artikel 5
Typenpriifung von Kleinfeuerungen

(1) Kleinfeuerungen im Sinne dieser Vereinbarung sind Feuerstdtten bis
zu einer Brennstoffwarmeleistung von 350 kW, die dazu bestimmt sind,
Nutzwidrme fiir die Raumheizung (allenfalls auch gleichzeitig fiir das
Kochen) oder Warmwasserbereitung abzugeben.

(2) Kleinfeuerungen diirfen nur in Verkehr gebracht werden, wenn fir sie
oder ihre Bauteile der Nachweis einer Einzel- oder Typenpriifung ein-
schlieBlich des Nachweises der Einhaltung der Wirkungsgrade (Art.6) vor-

liegt.

(3) Die besonderen Voraussetzungen fiir den Nachweis der Einzel- oder
Typenpriifung gemdB Abs.2 werden in einer eigenen Vereinbarung der Ldnder

gemaB Art 15a B-VG festgelegt.

Artikel 6
Wirkungsgrade von Kleinfeuerungen

(1) Es wird vorzusehen sein, daB Kleinfeuerungen in Abhingigkeit von der
Wiarmeleistung bei bestimmungsgemdBem Betrieb mit Nennlast und bestim-
mungsgemdBem Betrieb mit Teillast mindestens folgende Wirkungsgrade auf-
weisen. Wirkungsgrad im Sinne dieser Vereinbarung ist das Verhdltnis von
Nutzenergiewert zum Aufwandenergiewert angegeben in Prozent.

(2) Kleinfeuerungen als Raumheizgerdte und Herde

1. Feste Brennstoffe

a) Raumheizgerdte ...............o..n. 78 %
b) Herde fiir fossile Brennstoffe ..... 73 %
c) Herde fiir biogene Brennstoffe ..... 70 %



2. Flassige und gasfdrmige Brennstoffe

a) Raumheizgerdte

DiS 8 KWeweeeesaooononoanoaaeannnans 78 %
4 bis 10 KWeweorooovoonooranenennnn 81 %
Gber 10 KWeueeeoroeueoanneoenananans 84 %
D) Herde ....eceeeeeneeeeerencanaannen. 73 %

(3) Kleinfeuerungen als Warmwasserbereiter

1.

Warmwasserbereiter
fiir feste Brennstoffe .......c......... 75 %

Warmwasserbereiter fiir flissige und gasformige Brennstoffe

a) Durchlauferhitzer (Durchlaufwasserheizer)

bis 12 KW sovuiveenineninnnnnenienn. 83 %

GDEr 12 KW «eeeeeeeeeernnnnnnnnnnn. (78,7 + 4 log Pn) % %)
b) Vorratswasserheizer .......ccceen... 82 %
Pn...Nennwdrmeleistung in kW

(4) Kleinfeuerungen als Zentralheizungsgerite

a)

b)

. Feste Brennstoffe

hdndisch beschickt

bis 10 kW ..ivireninieninninannnnn. 73 %
iber 10 - 200 kW ....ccvvevennn... (65,3
uber 200 kW ...covuivevnnnrenennanns 83 %
automatisch beschickt

bis 10 kKW +.vveinrrecneenneeanannnas 76 %
iber 10 - 200 kW ..ccveeeenencnane.. (68,3
iber 200 kW ...cvveienreccnecnannnnn 86 %

+ 7,7 log Pn) %

+ 7,7 log Pn) %



2. Zentralheizgerdte, Niedertemperatur-Zentralheizgerdte und
Brennwertgerdte fir flissige und gasférmige Brennstoffe:

Heizkesseltyp Wirkungsgrad bei Nennlast Wirkungsgrad bei Teillast 30 % Pn
Durchschnittliche Formel der Wir- Durchschnittliche Formel der Wir-
Wassertemperatur kungsgradanfor- Wassertemperatur kungsgradanfor-
des Heizkessels derung des Heizkessels derung
(in °C) (in %) (in °C) (in %)
lentralheizgeriite 70 > 84 + 2 logPn > 50 > 80 + 3 logPn
Niedertemperatur- 70
lentralheizgerdte (*) > 87,5 + 1,5 logPn 40 > 87.5 + 1,5 logPn
Brennwertgerite 70 > 91 + 1 logPn 30 (**) > 97 + logPn

Pn...Nennwdrme leistung in kH

(*) EinschiieBlich Brenmwertgerdte fir filssige Brennstoffe
(**) Kessel-Eintrittstemperatur (Ricklauftemperatur)

Bei Gaszentralheizgerdten sind vorzugsweise Brennwertgerdte und in
zweiter Linie Niedertemperaturgerdte einzusetzen. Generell sind
Zentralheizgerdte mit hoherer Effizienz vorzuziehen. Ein anerkanntes
Bezeichnungssystem mit Sternen ist einzurichten. Gerdte mit um 3 %
héheren Wirkungsgraden erhalten zwei Sterne, solche mit um 6 % héheren

Wirkungsgraden drei Sterne usw.

Artikel 7
Harmonisierte Regelungen

Die Vertragsparteien kommen iiberein, iiber die Errichtung und den Betrieb
von Zentralheizungsanlagen, die Ausstattung von Feuerungsanlagen, die
Regelung der Feuerungsleistung bei Zentratlheizungsanlagen, die Rauch-
und Abgasfénge sowie Abgasieitungen bei Kleinfeuerungen, Einbau und Auf-
stellung von Warmeerzeugern fiir Zentralheizungsaniagen, Einrichtungen
zur Begrenzung von Betriebsbereitschaftsverlusten bei Zentralheizungsan-
lagen, Warmeverteilungsanlagen, Einrichtungen zur Steuerung und Regelung
(Heizkdrper-Thermostatventile), Austausch des Wirmeerzeugers von
Zentralheizungsanlagen sowie fiir den Betrieb, die Instandhaltung und
Priifung von Zentralheizungsanlagen harmonisierte Regelungen zu erlassen,
die den Zielen dieser Vereinbarung entsprechen.




ABSCHNITT IV
Forderungen

Artikel 8

Die Vertragsparteien kommen iiberein, daB im Rahmen der Wohnbaufdrderung
und Wohnhaussanierung Forderungsmittel zur Erreichung der Zielsetzungen
dieser Vereinbarung einzusetzen sind. Sie werden insbesondere priifen,
inwieweit MaBnahmen, die zur Erreichung einer hoheren Energiequalitit
von Gebduden dienen, durch die Gewdhrung von Forderungsmittein in einem

erhohten AusmaB begiinstigt werden konnen.

ABSCHNITT Vv
- Verbesserungen zum Zweck der
Energieeinsparung in Wohngebauden

Artikel 9

Im Interesse der Senkung des Energieverbrauches gelegene Verdnderungen
(Verbesserungen) in Gebduden, die in den Anwendungsbereich des Bundes-
gesetzes vom 12. November 1981 iiber das Mietrecht (Mietrechtsgesetz -
MRG) idgF, des Bundesgesetzes vom 1. Juli 1975 iber das Eigentum an
Wohnungen und sonstigen Raumlichkeiten (Wohnungseigentumsgesetz 1975 -
WEG 1975) idgF und des Bundesgesetzes vom 8. Marz 1979 iiber die Gemein-
nitzigkeit im Wohnungswesen (Wohnungsgemeinniitzigkeitsgesetz - WGG) idgF
fallen, werden, soweit sie wirtschaftlich vertretbar sind, wie Er-

haltungsauslagen zu behandeln sein.



ABSCHNITT VI
Individuelle Heizkostenabrechnung

Artikel 10
Installierung von Gerdten zur
Feststellung des Verbrauches

(1) Bei der Errichtung von gemeinsamen Wdrmeversorgungsanlagen in Ge-
bduden mit mehr als drei Wohn- oder Geschdftseinheiten, fiir die die
Heizkosten auf die Beniitzer der Einheiten aufgeteilt werden, werden
Gerdte zur Feststellung der individuellen Energieverbrauchsanteile in
den einzelnen Einheiten zu installieren sein. Solche Gerdte werden nicht
geeicht sein, jedoch eine ausreichende Genauigkeit aufweisen miissen.

(2) Wenn die Wirme von einer Wirmeerzeugungsanlage bezogen wird, die
mehrere Warmeversorgungseinheiten bedient, wird - sofern nicht bei jeder
einzelnen Wohn- oder Geschdftseinheit ein geeichter Wiarmezdhler ange-
bracht ist - zumindest ein geeichter Warmezdhler méglichst in unmittel-
barer Nihe der Versorgungseinheit angebracht werden miissen.

Artikel 11
Aufteilung von Energiekosten

Sofern in Gebduden mit gemeinsamen Wdarmeversorgungsanlagen taugliche
Gerdte zur Feststellung der individuellen Verbrauchsanteile installiert
sind, werden die Energiekosten der gemeinsamen Warmeversorgungsanlage
zum iberwiegenden Teil unter Beriicksichtigung des festgestellten indivi-
duellen Verbrauchsanteiles aufzuteilen sein.

ABSCHNITT VII
Kennzeichnung und Beschreibung
des Energieverbrauches bei Haushaltsgeriten

Artikel 12

(1) Haushaltsgerdte im Sinne dieser Vereinbarung sind Gegenstinde, die
als Ganzes oder in einzelnen Teilen mit elektrischer Energie betrieben

werden.



(2) Um sicherzustellen, daB die Betreiber von Haushaltsgerdten iber jene
Informationen verfiigen, die es ihren erlauben, auf einen mdglichst ge-
ringen Energieverbrauch zu achten, werden jene Haushaltsgerdte zu be-
zeichnen sein, die nur zusammen mit einer Erkldrung und einer Kenn-
zeichnung am Gerdt iiber ihren spezifischen Energieverbrauch in Verkehr

gebracht werden diirfen.

(3) Um einen Vergleich gleichartiger Haushaltsgerdte hinsichtlich ihres
Energieverbrauches zu ermdglichen, wird festzulegen sein, in welcher
Form und in weichem Umfang die von Verbraucherorganisationen erstellten
zusammenfassenden Informationen iiber den spezifischen Energieverbrauch
aller auf dem inldndischen Markt angebotenen Haushaltsgerdte, die nur
zusammen mit einer Erkldrung iber ihren spezifischen Energieverbrauch in
Verkehr gesetzt werden diirfen, vom Inverkehrbringer solcher Betriebs-
mittel zur Einsichtnahme durch den Letztverbraucher bereitzuhalten sind.
Hiebei wird auf die technischen und wirtschaftlichen Mdglichkeiten der

Inverkehrbringer angemessen Riicksicht zu nehmen sein.

(4) Soweit erforderlich, werden auch jene Hausheltsgerdte zu bezeichnen
sein, die nur dann in Verkehr gebracht werden diirfen, wenn ihr spezi-
fischer Energieverbrauch die festzusetzenden Grenzwerte nicht iibersteigt
oder den festgesetzten Wirkungsgrad nicht unterschreitet.

ABSCHNITT VIII
Einsparung von Energie
im Gewerbebereich und industriellen Bereich

Artikel 13
Die Vertragsparteien kommen iiberein, die Aktivitdten des Energiesparens

zur Ausschopfung des Energiesparpotentials im gewerblichen und industri-
ellen Bereich zu férdern und diese Forderungen aufeinander abzustimmen.



ABSCHNITT IX
SchluBbest immungen

Artikel 14
Inkrafttreten

(1) Diese Vereinbarung tritt am 30. Tag nach Ablauf des Tages in Kraft,
an dem beim Bundeskanzleramt die Mitteilungen aller Vertragsparteien,

daB die nach der Bundesverfassung bzw. nach den Landesverfassungen er-
forderlichen Voraussetzungen fiir das Inkrafttreten der Vereinbarung er-

fi11t sind, vorliegen.

(2) Mit dem Inkrafttreten dieser Vereinbarung tritt die Vereinbarung
gemdB Art.l5a B-VG iiber die Einsparung von Energie, BGBI.Nr.351/1980

auBer Kraft.

Artikel 15
Durchfiihrung der Vereinbarung

Die zur Durchfiihrung dieser Vereinbarung notwendigen Vorschriften sollen
ldngstens drei Jahre nach Inkrafttreten dieser Vereinbarung erlassen
werden. Die Vertragsparteien werden im Rahmen ihres Wirkungsbereiches
die in Durchfithrung aller Abschnitte ergangenen Regelungen laufend auf
ihre (bereinstimmung mit dem neuesten Stand der Technik sowie dem
energiedkonomischen Standard iiberprifen und gegebenenfalls die zu dessen
Erreichung erforderlichen MaBnahmen treffen und innerhalb von 5 Jahren
nach Inkrafttreten dieser Vereinbarung wiederum Verhandlungen aufnehmen,
um die zwischenzeitlich erfolgten Weiterentwicklungen des Standes der
Technik, mittels weiterer akkordierter Schritte, in den jeweiligen Wirk-

ungsbereich einbeziehen zu kdnnen.
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Artikel 16
Geltungsdauer, Kiindigung

Diese Vereinbarung wird auf unbestimmte Zeit geschlossen. Jede Vertrags-
partei kann die Vereinbarung jederzeit schriftlich kiindigen. Die Kiindi-
gung wird sechs Monate nach Ablauf des Tages, an dem sie beim Bundes-
kanzleramt einlangt, wirksam. Die Vereinbarung bleibt fiir die ibrigen

Vertragsparteien weiter in Kraft.

Artikel 17
Mitteilungen

Alle die Vereinbarung betreffenden Erklarungen sind an das Bundeskanzier-
amt zu richten, das seinerseits die lUbrigen Vertragsparteien hievon un-

verziiglich in Kenntnis zu setzen hat.

Artikel 18
Urkunden

Diese Vereinbarung wird in einer Urschrift ausgefertigt. Die Urschrift

wird beim Bundeskanzleramt hinterlegt. Dieses hat allen Vertragsparteien
beglaubigte Abschriften der Vereinbarung zu iibermitteln.

Vorbehaltlich der Erfiillung der bundesverfassungsrechtlichen Erfordernisse

Fiir den Bund:
Der Bundesminister fiir wirtschaftliche Angelegenheiten:
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Vorbehaltlich der Erfiillung der landesverfassungsrechtlichen Erfordernisse

Fir das Land Burgenland:
Der Landeshauptmann:

--------------------------

Fir das Land Kdrnten:
Der Landeshayptmann:

Fir das Land Niederdsterreich:
Der Landeshauptmann:

Flir das Land Salzburg:
Der Landeshauptmann:
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die Richtigkeit

Fir das Land Steiermark:
Der Landeshauptmann: .

Fiir das Land Tirol:
er Landeshauptmann:

Fir das Land Vorarlberg:

Der Landeshauptmann:

!
Fiir das/Land Wien:

Der Lan éshauptm nn:

- & Nov. 1994
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Problem:

Ziel:

Mittel:

Vorblatt

Die Vereinbarung gemdB Art.15a B-VG iiber die Einsparung von
Energie, BGB1.Nr.351/1980, enthdlt technische Rahmenbedingun-
gen, die im Lichte der zwischenzeitig gewonnenen Erfahrungen

und der technologischen Entwicklungen revisionsbedirftig er-

scheinen.

Gesamtrevision der Vereinbarung gemdB Art.l15a B-VG iiber die
Einsparung von Energie, BGB1.Nr.351/1980, im Hinblick auf die
zwischenzeitig gewonnenen Erfahrungen und der technologischen
Entwick lungen zwecks Optimierung und Verbesserung des Verhdlt-
nisses zwischen eingesetzter Primirenergie und Energiedienst-
leistung und neben diesen Okonomischen Gesichtspunkten unter
Einbindung des Zieles der Verminderung der klimarelevanten
Emissionen zur Erreichung des CO,-Reduktionszieles.

AbschluB einer neuen Vereinbarung gemdB Art.15a B-VG iiber die
Einsparung von Energie zwischen dem Bund und den Lé&ndern.

Alternative: keine

Kosten:

Durch die Vereinbarung selbst entstehen keine unmittelbaren
Kosten. Inwieweit durch die Ausfiihrungsgesetzgebung des Bundes
und der Ldnder Kosten entstehen, wird von der Form, in der die
vereinbarten MaBnahmen legistisch verankert und vollzogen

werden, abhdngen.

EU-Konformitdt: Die ggstl. Vereinbarung widerspricht nicht den

geltenden EU-Regelungen.



ERLAUTERUNGEN
Allgemeiner Teil
Zur Situation der Gsterreichischen Energieversorgung:

Der Energieverbrauch ist in Osterreich am Beginn der Achtzigerjahre in-
folge der sprunghaften Energieverteuerung und der wirtschaftlichen
Stagnation stark zurickgegangen. Mit der Konjunkturbelebung 1983 begann

auch der Energieverbrauch wieder zu wachsen.

Infolge der jahresweise unterschiedlichen Konjunktur- und Witterungsein-
flisse entwickelte sich der Energiebedarf nicht stetig. Nach krdftigen
Verbrauchszunahmen in den Jahren 1990 (+ 4,1 %) und 1991 (+ 5,4 %) ging
der Gesamtenergieverbrauch im Jahre 1992 deutlich zurick (- 3,3 %). In
langerfristiger Sicht haben jedoch die Energiesparprogramme des Bundes
und der Ldnder die erwarteten Energiezuwachsraten deutlich gedampft -
1992 lag der Gesamtenergieverbrauch bei 1.138,0 PJ.

Was die Anteile der Energietrdger am Verbrauch betrifft, hdlt das
Mineraldl 40,7 %, gefolgt von Erdgas mit 20 %, Wasserkraft mit 14,4 %,
den sonstigen (erneuerbaren) Energietrdgern mit 12,7 % und Kohle mit
12,2 %. Die folgende Tabelle zeigt die ldngerfristige Entwicklung der

osterreichischen Energieversorgungsstruktur:

Jahr 1970 1975 1980 1985 1992
PJ % PJ % PJ % PJ % PJ %
Kohle 194,5 23,6 152,7 16,9 153.,4 14,7 181,9 17.4 139,0 12,2
Erddl 379.4 46,0 441,1 48,8 507.3 48,5 414,7 39,7 462,7 40,7
Erdgas 104,0 12,6 151,5 16,8 175,6 16,8 192,6 18,4 227,6 20,0
Wasserkraft 76.8 9,3 91.3 10,1 116,7 11,2 136,1 13,0 164.4 14,4
Sonstige Energien 69.4 8.4 67,5 1.5 93,1 8,9 19,5 -11,4 144,3 12,7
Summe 824,1 100,0 904,1 100,0 1.046,1 100,0 1.044,8 100,0 1.138,0 100,0

Die Zahlenwerte in dieser Tabelle konnen geringe Rundungsdifferenzen aufweisen.
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Erneuerbare, heimische Energietriger, wie insbesondere Wasserkraft und
Biomasse decken bereits in hohem MaBe den &sterreichischen Energie-

bedarf.

Die Wasserkraft trigt derzeit mit rd. 165 PJ, die sonstigen erneuerbaren
Energietrédger tragen mit etwa 145 PJ zur heimischen Energieversorgung
bei. Gemessen an der gesamten inlandischen Energieaufbringung liegt der
Anteil an umweltfreundlichen erneuerbaren Energietrdgern damit bei iber
70 %.

Der Bedarf an Kohle kann zu rund 14 %, jener an Erdgas zu 23 %, jener an
Erdol zu 12 % durch inldndische Forderung gedeckt werden.

Im Jahr 1992 wurde Energie in Hohe von 794,2 PJ importiert, dies ent-

spricht rund zwei Drittel des Gesamtenergieverbrauches.

Fir diese Importe muBten zuletzt per Saldo rund 23,2 Mrd. 6S aufgewendet
werden, das entspricht 1,2 % des Bruttoinlandsproduktes.

Die Nachfrage nach Endenergietrdgern - also nach Abzug des nichtenerge-
tischen Verbrauches und des Umwandlungsverbrauches - liegt bei 864 PJ.
Auf die Sektoren kamen 1991 folgende Anteile:

Industrie 26,6 %
Verkehr 27,7
Kleinabnehmer 45,7

o\

O\O

Energiepolitischer Handlungsbedarf:

Um den Herausforderungen der kommenden Jahrzehnte gerecht zu werden, muB

neben den klassischen energiepolitischen Zielsetzungen

Sicherheit der Energieversorgung

Wirtschaftlichkeit der Energieversorgung
Umweltvertraglichkeit und Ressourcenschonung

Soziale Vertridglichkeit des Energieversorgungssystems

insbesondere auch darauf Bedacht genommen werden, daB alle MaBnahmen und
Handlungen so auszurichten sind, daB eine langfristig aufrechterhaltende

Entwicklung herbeigefiihrt wird.
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Die dsterrreichische Energiepolitik hat eine ausgezeichnete Ausgangssitu-
ation geschaffen, um den kiinftigen energiepolitischen Voraussetzungen
gerecht zu werden. Neben einer Forcierung der Férderung inldndischer
Energietrdger sowie rigoroser Einschrdnkungen der zuldssigen Emissionen
im gewerblichen und industriellen Bereich wurden durch den AbschiuB der
Vereinbarung zwischen Bund und Ldndern gemédB Art.15a B-VG zur Einsparung
von Energie MaBnahmen zur volkswirtschaftlich sinnvollen Verwendung von
Energie im Kleinverbrauchersektor gesetzt. Trotz des Umstandes, daB es
sich bei der Angelegenheit “Energiesparen" um eine Materie handelt, fir
die die osterreichische Bundesverfassung keine Kompetenzbestimmung ent-
hdlt, sodaB die Zustdndigkeit fiir hoheitsrechtliche MaBnahmen 1in den
Regelungsbereich verschiedener Rechtssetzungsautoritdten fallt, ist es
durch die Inanspruchnahme des Instrumentariums einer Vereinbarung
zwischen Bund und Ldndern gemdB Art.l15a B-VG gelungen, unter Beibe-
haltung der geltenden verfassungsrechtlichen Kompetenzordnung eine ziel-
fiihrende, zwischen Bund und Ldndern koordinierte Energiesparpolitik zu
betreiben. Nicht zuletzt im Hinblick auf die Tatsache, daB es durch den
AbschluB dieser Vereinbarung zu einer gemeinsamen Mitverantwortung von
Bund und Landern gekommen ist, erwies sich dieser im Jahre 1980 einge-
schlagene Weg in der Folge als iiberaus erfolgreich. Durch die Festlegung
von Mindeststandards fiir einzelne zu setzende energiepolitische Maf-
nahmen konnte einerseits ein gesamtdsterreichisches energiepolitisches
Konzept verwirklicht werden; andererseits war durch den Rahmencharakter
dieser Vereinbarung ein ausreichender Spielraum gegeben, um den auf
Grund regionaler Gegebenheiten bestehenden Erfordernissen in einer den
Grundsdtzen des kooperativen Foderalismus entsprechenden Weise Rechnung

zu tragen.

In der Folge haben die Vertragsparteien im Rahmen ihres kompetenzrecht-
lichen Wirkungsbereiches die zur Umsetzung dieser Vereinbarung erforder-
lichen Erfiliungsvorschriften erlassen. Seitens der Lander wurden die
einschldgigen Regelungen im Rahmen des Bauwesens, der Feuerpolizei sowie
der Luftreinhaltung getroffen. Der Bund ist seinen Verpflichtungen aus
der Vereinbarung durch entsprechende Bestimmungen in der Gewerbeordnung,
den wohnungsrechtlichen Vorschriften sowie der Erlassung von Verordnun-
gen gemdB § 32 UWG nachgekommen. Durch das Heizkostenabrechnungsgesetz,
BGB1.Nr.827/1992, wurde den in den Erkenntnissen des Verfassungsgerichts-
hofes G 43/91 vom 9. Oktober 1991 sowie G 8/92 vom 14. Oktober 1992 zum
Ausdruck gebrachten verfassungsrechtlichen Bedenken entsprochen und
diese Angelegenheit einer grundiegenden Neuregelung zugefiihrt.
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Stand beim AbschluB der Vereinbarung gemdB Art.15a B-VG iiber die Ein-
sparung von Energie im Jahre 1980 vor dem Hintergrund der beiden Olkri-
sen die volkswirtschaftliche Uberlegung im Vordergrund entsprechend den
im Ubereinkommen iiber ein Internationales Energieprogramm,
BGB1.Nr.317/1976 enthaltenen Zielsetzungen, die Auslandsabhdngigkeit der
osterreichischen Energieversorgung zu reduzieren und durch den "Energie-
trager" Energiesparen eine Verbesserung des Verhdltnisses zwischen einge-
setzter Energie und Energiedienstleistung zu erzielen, sind zu diesen
dkonomischen Gesichtspunkten nunmehr auch umweltpolitische Zielsetzungen
getreten. Dies manifestiert sich besonders in der internationalen Ausei-
nandersetzung mit den Grundfragen der Weltentwicklung. Richtungsweisend
war hier insbesondere die "Konferenz fiir Umwelt und Entwicklung" (UNCED)
der Vereinten Nationen im Juni 1992, bei der 178 Staaten hochrangig ver-
treten waren. Zentrale Bedeutung fiir die zukiinftige Energiepolitik kommt
dabei auch der von Osterreich unterzeichneten "Rahmenkonvention iber den
K1imawandel" zu, die eine Einddmmung von Emissionen klimarelevanter Gase
zum Ziel hat. Zur Erreichung der Zielsetzung, alle treibhauswirksamen
Emissionen unter den durch die naturwissenschaftlichen Erkenntnisse er-
forderlichen Grenzen zu halten, sind jene MaBnahmen, die zur Einsparung
von Energie und zur Substitution fossiler Energietrdger durch erneuer-
bare fihren, weiter zu forcieren und an den neuesten Stand der Technik
anzupassen. Die Fortfiihrung solcher, seit den 70iger Jahren unter dem
Eindruck der Olkrisen gesetzten Anstrengungen hat somit im Licht der
quantitativen Zielvorstellungen, insbesondere der Torontokonferenz 1988,
auch besondere wirtschaftspolitische und daher auch energiepolitische

Prioritédt.

Die vorliegende Vereinbarung stellt sich als logische Weiterfiihrung der
Energiesparvereinbarung aus dem Jahre 1980 dar. Neben Verbesserungen,
die auf den seit 1980 gewonnenen Erfahrungen basieren sieht der Entwurf
insbesondere auch Anpassungen an den neuesten Stand der Technik vor.

Gegeniiber der Energiesparvereinbarung 1980 weist die nunmehrige Verein-
barung folgende Anderungen auf:

- Verstarkte Bezugnahme auf umweltpolitische Zielsetzungen

- Verschdrfung der Mindestanforderungen von Bauteilen fiir Gebdude

- Die Moglichkeit an Stelle von MaBnahmen zur Warmeddmmung auch andere
energiepolitisch sinnvolle MaBnahmen zur Erreichung des festgelegten
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energetischen Standes einzusetzen; der Nachweis der Gleichwertigkeit
dieser MaBnahmen hat iiber energetische Kennzahlen zu erfolgen
Festlegung von Wirkungsgraden fiir Kleinfeuerungsanlagen unter
Beriicksichtigung der EU-Richtlinie 92/42/EWG vom 21.5.1992 in der
Fassung 93/68/EWG vom 22.7.1993
Bezugnahme auf Einzel- und Typengenehmigungsverfahren auf Grund einer
eigenen Art.l15a B-VG Vereinbarung der Lénder
- Verankerung des Grundsatzes der Harmonisierung von Regelungen der
Lander zur Erreichung der Zielsetzung dieser Vereinbarung
Einsatz von Forderungsmitteln im Rahmen der Wohnbauférderung und Wohn-
haussanierung fir die Zielsetzung dieser Vereinbarung
- Abstimmung von Forderungen zur Ausschépfung des Energiesparpotentials

im gewerblichen und industriellen Bereich

Weitgehend unverdndert geblieben sind die Bestimmungen iiber die ver-

brauchsabhangige Heizkostenabrechnung.

Die Festlegung der Wirkungsgrade fiir mit gasférmigen und flissigen Brenn-
stoffen befeuerten Heizanlagen erfolgte in Durchfiihrung der EU-Richtlinie
92/42/EWG. Diese Wirkungsgrade verstehen sich lediglich als Zulassungs-
voraussetzungen fir das Inverkehrbringen der von der Vereinbarung er-
faBten Kleinfeuerungsanlagen. In welcher Form wiederkehrende Priifungen
von Heizgerdten vorgesehen werden, ist nicht Gegenstand der Vereinbarung
und kann daher von den Ldndern im Rahmen ihrer Zustédndigkeitsbereiche
frei geregeit werden. Eine Verschdarfung der in dieser Vereinbarung fest-
gelegten Wirkungsgrade hat eine Anderung dieser EU-Richtlinie zur Voraus-
setzung. Aufgabe einer aktiven Energiesparpolitik Osterreichs im Rahmen
der EU wird es daher sein, auf eine Verschdrfung der in dieser EU-Richt-
linie enthaltenen Wirkungsgrade sowie auf eine Weiterentwicklung dieser

EU-Richtlinie iberhaupt hinzuwirken.

Hinsichtlich der Haushaltsgerdte ist nunmehr die Kennzeichnung des
spezifischen Energieverbrauchs, die Bereitstellung zusammenfassender
Informationen iber den spezifischen Energieverbrauch aller auf dem
inldndischen Markt angebotenen Haushaltsgerdte zur Einsichtnahme durch
den Letztverbraucher sowie die Festlegung von Grenzwerten fiir den
spezifischen Energieverbrauch und fiir Mindestwirkungsgrade vorgesehen.
Von einer taxativen Aufzdhlung jener Haushaltsgerdte, die dem sachlichen
Geltungsbereich der Vereinbarung unterliegen wird nunmehr abgesehen.
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Beziiglich der Einsparung von Energie im Gewerbebereich hat der Verfas-
sungsgerichtshof in seinem Erkenntnis G 60/82 vom 15. Marz 1986 ‘grund-
legende verfassungsrechtliche {berlegungen angestellt, denen die nun-
mehrige Vereinbarung anzupassen war.
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Besdnderer Teil

Zu Abschnitt I:

Zu Art.1: "Allgemeine Verpflichtung":

Die effiziente (rationelle) Nutzung von Energie - das wohlverstandene
“Energiesparen” - genieBt in der Energiepolitik hochste Prioritat. Ver-
stdrkt wird die Bedeutung des sparsamen Energieeinsatzes noch durch die
Aufgabenstellung der Umweltschutzpolitik, insbesondere mit dem Ziel der

Verminderung der klimarelevanten Emissionen.

Geringerer Energieeinsatz fir dieselbe Energiedienstleistung bedeutet

grundsdtzlich weniger Emissionen. Die Erhohung der Effizienz des Energie-
systems durch Ausschopfung aller moglichen Energiesparpotentiale leistet
daher auch einen wesentlichen Beitrag zur Erreichung des C0O,-Reduktions-

zieles.

Um die Umweltbelastungen der Energienutzung weiter zu reduzieren, ist
der Verschrdnkung der Energiepolitik auch mit anderen Bereichen, hier
insbesondere der Wohnungspolitik, Rechnung zu tragen. Da diese Angelegen-
heit in den Kompetenzbereich der Lander fallt, kommt dem Dialog zwischen

Bund und Lédndern groBe Bedeutung zu.

Wie im Allgemeinen Teil ausgefiihrt, vertreten die Vertragsparteien
ein koordiniertes Vorgehen bei der Erlassung von Rechtsvorschriften zur
Energieeinsparung "im Rahmen ihrer Zustdndigkeit".

Auf Grund der herrschenden Kompetenzregelung der Bundesverfassung liegen
- vorweg ubersichtlich zusammengefaBt - folgende Zustdndigkeiten vor:

1. Abschnitt II ("Energiesparender Warmeschutz bei Gebduden")

Zustandigkeit der Lénder zur Gesetzgebung und Vollziehung ausgenommen

a) Zusténdigkeit der Linder zur Gesetzgebung, des Bundes zur
Vollziehung in Bausachen, betreffend bundeseigene Gebdude, die 6ffen-
tlichen Zwecken dienen (Art.15 Abs.5 B-VG).

b) Zusténdigkeit des Bundes zur Gesetzgebung und Vollziehung im (in)
Verkehrswesen beziiglich der Eisenbahnen (Art.10 Abs.1 Z.9 B-VG)
Verkehrswesen beziiglich der Luftfahrt (Art.10 Abs.l1 Z 9 B-VG)
Verkehrswesen beziiglich der Schiffahrt (Art.10 Abs.1 Z 9 B-VG)
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Angelegenheiten der wegen ihrer Bedeutung fiir den Durchzugsverkehr
durch Bundesgesetz als BundesstraBen erkldrten StraBenziige (Art.10
Abs.1 Z 9 B-VG)

Bergwesen (Art.10 Abs.1 Z 10 B-VG)
Militdrische Angelegenheiten (Art.10 Abs. 1 Z. 15 B-VG)

2.Abschnitt III (“"Energiesparende MaBnahmen bei der Aufbereitung von
Warmwvasser sowie der Beheizung von Gebduden"):
lZustdndigkeit des Bundes in Gesetzgebung und Vollziehung unbeschadet
der Zustédndigkeit der Lander fir Heizungsanlagen (Art. 10 Abs. 1 Z.
12); insbesondere erstreckt sich die Kompetenz der Lédnder nicht auf
die Vollzugskompetenz des Bundes gem. Art. 15 Abs. 5 B-VG sowie
gewisse Sonderkompetenzen (siehe Ausfithrungen zu Abschnitt [II unten)

3. Abschnitt IV ("Forderungen"):
Mit Inkrafttreten der Bundesverfassungsgesetznovelle, BGBI1.Nr.
640/1987, wurde die verfassungsrechtliche Zustdndigkeit fir die
gesetzliche Regelung der Wohnbauférderung und der Forderung der
Wohnhaussanierung vom Bund auf die Ldnder ibertragen (Art. 11 Abs. 1
L. 3 B-VG "Volkswohnungswesen mit Ausnahme der Forderung des Wohnbaus

und der Wohnhaussanierung").

4. Abschnitt V ("Verbesserungen" zum Zweck der Energieeinsparung in
"Wohngebduden"):
Zustandigkeit des Bundes in Gesetzgebung und Vollziehung (Art.10
Abs.l Z 6 B-VG: “Zivilrechtswesen").

5. Abschnitt VI ("iIndividuelle Heizkostenabrechnung"):

Art.10: Zustdndigkeit der Lander in Gesetzgebung und Vollziehung;
Zustédndigkeit des Bundes in Gesetzgebung und Vollziehung
hinsichtlich der Durchsetzung des Anspruches auf
Installierung von Gerdten zur Feststellung des Verbrauches
(Art.10 Abs.1 Z 6 B-VG: "Zivilrechtswesen").

Art.11: Zustdndigkeit des Bundes in Gesetzgebung und Vollziehung
(Art.10 Abs.1 Z 6 B-VG: "Zivilrechtswesen").
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6. Abschnitt VII ("Kennzeichnung und Beschreibung des Energieverbrauches

bei Haushaltsgerdten")
Zustdndigkeit des Bundes in Gesetzgebung und Vollziehung (Art.10

Abs.1 Z 10 B-VG: “Normalisierung und Typisierung elektrischer Anlagen
und Einrichtungen, SicherheitsmaBnahmen auf diesem Gebiete" sowie die
im § 8 ETG 1992 enthaltenen, durch Verfassungsbestimmung

abgesicherten Verordnungsermdchtigungen).

7. Abschnitt VIII (“"Einsparung von Energie im Gewerbebereich und
industriellen Bereich")
In Entsprechung des Erkenntnisses des VfGH vom 15.3.1986, G 60/82,
das Art. 10 Abs. 1 Z. 8 B-VG keine kompetenzrechtliche Deckung fiir
die Art. 17 und Art. 18 der bisherigen Energiesparvereibarung
BGB1.Nr.351/1980 zu geben vermag, kamen die Vertragsparteien iberein,
daBl die sinnvolle Verwendung von Energie und damit die betriebswirt-
schaftliche Optimierung primdr Sache des eigenverantwortlichen Unter-

nehmens ist.

Unbeschadet dessen steht es den Landern im Rahmen ihrer Zustdndigkeit
frei den aufgehobenen Regelungen vergleichbare in ihre Gesetze aufzu-
nehmen, ebenso dem Bund dem auf dem Gebiete der Luftreinhaltung gem.
Art. 10 Abs. 1 Z. 12 B-VG die umfassende Zustdndigkeit in Gesetz-
gebung und Vollziehung mit Ausnahme der Heizungsanlagen zukommt
(siehe Abschnitt III).

Zu Abschnitt II:
Zu Art.2: "Errichtung vom Gebduden":
I. Der Wirmedurchgang durch die GebdudeauBenhiille und die Liiftung be-

einflussen den Energieverbrauch von beheizten Bauten wesentlich.
Die Verbesserung der Warmeddmmung bei Bauten ist daher eine der
wichtigsten EnergiesparmaBnahmen. Je nach dem Grad der baulichen
Warmeddmmung ist es mdglich, nicht nur weniger Heizenergie zu ver-
brauchen, sondern auch geringer dimensionierte Heizanlagen einzu-

bauen.

Die bauliche Warmeddammung kann jedoch nicht isoliert betrachtet
werden: Zu beachten sind Aspekte der Beliiftung, der Feuerpolizei
(wegen der fiir die Warmeddmmung verwendeten brennbaren Kunst-
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stoffe), der Bestidndigkeit der Baustoffe zur Warmeddmmung und des

Zusammenhanges mit den Anforderungen an Fenster. Auch wirtschaft-

liche Uberlegungen (Baukosten, deren Auswirkungen auf die Wohnbau-
forderung, Auswirkungen auf die Baustoffindustrie) sind anzu-

stellen.

. Was die Fragen der diesen Abschnitt erfiillenden Rechtsvorschriften,

insbesondere die kompetenzrechtliche Zuordnung anbelangt, ist voran-
zustellen, daB sie grundsdtzlich in Gesetzgebung und Vollziehung
den Ldndern obliegen. Dies folgt daraus, daB die Warmeddmmung von
Gebduden in typischer Weise dem Baurecht zugerechnet werden kann,
wie dies eine Betrachtung des Bauwesens zum im Sinne der "Ver-
steinerungstheorie" relevanten Zeitpunkt (1. Oktober 1925) ergibt.
Dies gilt auch fiir Gebdude oder Gebdudetetile, die gewerbliche oder

industrielle Betriebsanlagen oder Teile solcher Anlagen darstellen.

Die eingangs gemachte Feststellung, daB die Umsetzung des Ab-
schnittes II kraft seiner Zugehdrigkeit zur Materie "Bauwesen" in
die Landeszustandigkeit in Gesetzgebung und Vollziehung falle, er-

fahrt in zweierlei Richtung eine Einschriankung:

Die Zustdndigkeit des Bundes zur Vollziehung in Bausachen be-
treffend bundeseigene Gebdude, die 6ffentlichen Zwecken dienen
(Art.15 Abs. 5 B-VG), bedingt, daB in die Zustédndigkeit des Bundes
auch die Erlassung von einschldgigen Durchfiihrungsverordnungen
fatlt. Soweit im vorliegenden Sonderkompetenzbereich bisher iiber-
haupt die Erlassung von Durchfiihrungsverordnungen fiir notwendig be-
funden wurde, erfolgte nach einvernehmlicher Auffassung des jeweils
in mittelbarer Bundesverwaltung tdtig werdenden Landeshauptmannes
und des Bundesministers fiir wirtschaftliche Angelegenheiten eine
inhaltliche Rezeption der im betreffenden Land in Geltung gesetzten
landesrechtlichen Verordnung. Insgesamt diirfte die in Aussicht ge-
nommene Vereinbarung iiber Einsparung von Energie keinen AnlaB bil-
den, von der, aus verwaltungsoékonomischer Sicht durchaus bewdhrten,
Vorgangsweise, wonach grundsdtzlich die vergleichbaren Landesver-
ordnungen inhaltlich rezipiert werden, abzugehen.
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Es bestehen Sonderkompetenzen des Bundes, welche sich aus einem sach-
lichen Zusammenhang mit dem Haupttatbestand hinsichtlich anderer,
ihrem Hauptinhalt nicht baubezogener Kompetenztatbestdnde ergeben
(vgl. Erk. d. VfGH S1g.2685/1954). Als solche Tatbestdnde kommen in

Betracht:

Verkehrswesen beziiglich der Eisenbahnen (Art.10 Abs.l1 Z 9 B-VG)
Praktische Bedeutung ist im wesentlichen hinsichtlich Bahnhofs-
bauten gegeben.

Verkehrswesen beziiglich der Luftfahrt (Art.10 Abs.1 Z 9 B-VG)
Praktische Bedeutung besteht hauptsdchlich fir Hotelbauten im Zuge
von Flughafen.

Verkehrswesen beziiglich der Schiffahrt (Art.10 Abs.1 Z 9 B-VG)
Praktische Bedeutung wird im wesentlichen fiir Hochbauten im Zuge
von Schiffahrtsanlagen gesehen.

Angelegenheiten .der wegen ihrer Bedeutung fiir den Durchzugsverkehr
durch Bundesgesetz als BundesstraBen erkldrten StraBenziige (Art.10
Abs.l Z 9 B-VG)

Praktische Bedeutung besteht nur fiir Bauwerke, die Bestandteile
einer BundesstraBe (vor allem der Erhaltung und Beaufsichtigung der
BundesstraBe dienende Baulichkeiten) sind (vgl. § 3 BundesstraBen-
gesetz, BGBI1.Nr.286/1971).

Bergwesen (Art. 10 Abs. 1 Z 10 B-VG)

Praktische Bedeutung besteht fiir Hochbauten im Zusammenhang mit Berg-
werksanlagen u. dgl.

Militdrische Angelegenheiten (Art.10 Abs.l1 Z 15 B-VG)

Praktische Bedeutung besteht fiir Festungsbauten, Bauten betreffend
militarische Munitionslager und SchieBstédttenbauten, sofern darin

Aufenthaltsréume u. dgl. iiberhaupt vorhanden sind.

Hinsichtlich des Kompetenztatbestandes Bundestheater der als Sonder-
kompetenztatbestand in der bisherigen Energiesparvereinbarung ange-
fiihrt war, sind zufolge der Neufassung dieses Kompetenztatbestandes
ausnahmslos alle Bauangelegenheiten dem Zustdndigkeitsbereich der
Lander gemdB Art.15 Abs.l B-VG ilibertragen worden. Die bisherige Zu-
stdndigkeit des Bundes in feuerpolizeilichen Angelegenheiten der
Bundestheater wird nicht beriihrt.
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III. Hinzuweisen ist auf Art.15 der Vereinbarung, demzufolge innerhalb
von 5 Jahren nach Inkrafttreten dieser Vereinbarung wiederum Ver-
handlungen aufzunehmen sein werden, um die zwischenzeitliche Weiter-
entwicklung des Standes der Technik in akkordierter Weise miteinbe-
ziehen zu kénnen und um insbesondere in weiteren Gesprdchen der Ver-
tragsparteien die Frage der Verschiarfung der Mindestanforderungen

an den Warmeschutz zu erdrtern.

IV. In legistischer Hinsicht - dies insbesondere im Hinblick auf die
Ausfihrungsgesetzgebung - ist zu bemerken, daB Art.2 sich seiner
Diktion nach lediglich als Programmsatz ohne normativen Charakter

darstellt.

Zu Art.3: "Mindestanforderungen":
Ein Gebdudeteil ist jener Teil eines Gebdudes, der ausschlieBlich einer

bestimmten Nutzung gewidmet ist. Fir Einzelbauteile werden maximale
Warmedurchgangskoeffizienten (k-Werte) angegeben. Unter normalen Voraus-
setzungen werden damit die Anforderungen an Behaglichkeit und Oberfldchen-
kondensatfreiheit erfiillt. Gleichzeitig ergibt sich damit ein dem Stand
der Technik entsprechender und sozial vertrdglicher Warmeschutz von Ge-
bauden, sodaB ein maBvoller Einsatz von Energie fiir die Raumwdrme er-
reicht werden kann. Die in den die Vereinbarung erfiillenden Rechtsvor-
schriften dirfen diese hier angefiihrten Mindestvoraussetzungen nicht.
unterschritten werden. Wohl aber kénnen strengere Bestimmungen erlassen

werden.

Die nachfolgend verwendeten wirmetechnischen Begriffe sind der ONORM B
8110 Teil 1, 2.83 entnommen. Der k-Wert bezeichnet die je Zeiteinheit
durch 1 m? eines Bauteils flieBende Wdrmeenergie, wenn die Temperatur-
differenz der angrenzenden Luftschichten 1 K betrdgt. Die Einheit fir k
ist W/m2K. Die Hohe des k-Wertes wird bestimmt durch den Wérmeiibergangs-
widerstand aus der Luft auf die raumseitige Bauteiloberfldche-Ri, den
WarmedurchlaBwiderstand des Bauteils-D und den Warmeiibergangswiderstand
vom Bauteil auf die angrenzende Luft an der auBenseitigen Oberfldche des

Bauteils-Ra.

Ri= , Ra = —— Die Einheit von Ri, Ra, R und D ist jeweils
o i ol a m2K /W
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&

1 1 1
R = + D+ k = —
A Jda R
i = 8,14 W/m?K innerer Warmeibergangskoeffizient
a = 23,26 W/m2K &uBerer Warmeiibergangskoeffizient
d = Dicke m
A = Warmeleitfahigkeit W/mK

In Europanormen wird der Wdarmedurchgangskoeffizient k mit U bezeichnet.

Zu Abs.1 :

Z. 1. "AuBenwéande":
Der mittlere k-Wert von 0,90 W/m2K iber AuBenwdnde einschlieBlich

Fenster, ist jeweils iiber eine Fassadenflédche zu rechnen, womit der
architektonischen Gestaltung ein groBziigiger Freiraum zur Verfiigung
steht und der Energieverlust in ertrdglichen Grenzen bleibt.

Z. 7. "Fenster und Tiren gegen AuBlenluft":
Der angegebene k-Wert von 1,90 W/m?K kann bei Zweischeibenverglasung mit

Gasfiillung zwischen den Scheiben und rauminnenseitiger Warmeschutzbe-
schichtung leicht eingehalten werden, wobei die Lichtdurchldssigkeit
merklich iiber einem Isolierglasfenster mit Dreischeibenverglasung
bleibt. Der k-Wert ist gemdB ONORM B 5300/1. Dezember 1988 zu bestimmen.

Zu Abs.3:
In der ONORM M 7500, Teil 1, 4.80 werden die in diesem Absatz verwen-

deten Begriffe wie folgt definiert:

“Warmebriicken": Der zusdtzliche Warmestrom durch eine Warmebriicke in-
folge mehrdimensionaler Warmestromung ist im Rahmen der Heizlastbe-
rechnung nur in Ausnahmefdllen zu beriicksichtigen. Dies gilt sowohl fir
geometrisch bedingte Warmebriicken mit erhdhtem Warmestrom, z.B. in Raum-
ecken oder an Fensterlaibungen, als auch an Warmebriicken, die durch Ein-
bau von Trdgern oder Bewehrungen in Wdanden entstehen. Derartige Warme-
briicken sind nach ONORM B 8110, 2.83 so zu dimmen, daB an den inneren
Oberfldchen keine wesentlich niedrigeren Temperaturen als an der unge-
storten Wandoberfldche auftreten. Damit eriibrigt sich im Rahmen der
sonstigen Genauigkeit der Heizlastberechnung die Bestimmung von zu-
sdtzlichen Wérmestromungen durch Warmebriicken. "Warmebriicken" und
"Kd1tebriicken" sind unbedingt zu vermeiden. Sie verursachen neben un-
notigen Energieverlusten auch feuchte Flecken und Schimmelpilz. Krag-
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platten fiir Balkone wirken wie Kiihlrippen, wenn sie nicht durch Wirme-
dammungen thermisch getrennt werden. Deckenroste sind an AuBenfldchen

mit einer Wirmeddmmung zu versehen.

Zu Abs.4:
Im Zuge der Zielsetzung der Verankerung von Mindestanforderungen (Abs.1)

soll sichergestellt werden, daB die Warmeverluste im Endverbrauch mog-
lichst gering gehalten werden. Auf Grund der seit dem Jahre 1980 ge-
wonnenen Erfahrungen bzw. der Weiterentwicklung des Standes der Technik
wurden neben WarmeschutzmaBnahmen auch andere Verfahren entwickelt, die
WarmeschutzmaBnahmen gleichwertig sind (z.B. Ausnutzung der Sonnenein-
strahlung zur Zufithrung von Wirmeenergie wéihrend der Heizperiode).

Der Mindestwarmeschutz von beheizten Gebduden wird in dieser Verein-
barung durch die Festlegung von k-Werten fir die einzelnen Bauteile be-
stimmt. Im Sinne der sparsamen Verwendung von Energie fiir Zwecke der
Raumwdrme bieten sich in zunehmendem Mafle ganzheitliche Betrachtungs-
weisen an, die den Energiebedarf eines Objektes mit Hilfe von Energie-
kennzahlen charakterisieren. Diese Kennzahlen driicken meist den Jahres-
energiebedarf bezogen auf eine Fldache in m?, etwa die Wohnutzfl&che,
oder die GeschoBflache, oder bezogen auf das beheizte Raumvolumen aus.

Da bisher weder in der internationalen noch in der nationalen Normung
ein allgemein anerkanntes Rechenverfahren fir eine Energiekennzahl fest-
gelegt wurde, werden regional verschieden errechnete Kennzahlen fiir die
energetische Bewertung von Gebduden angewendet. Diese Energiekennzahlen
werden hdufig fiir Zwecke der Wohnbauférderung heranzogen.

In 00 und Vbg. gelangt eine "Nutzheiz-Energiekennzahl" zur Anwendung,
die aus dem europdischen Berechnungsverfahren CEN/TC89 abgeleitet ist.
Sie beschreibt die Nutzenergie fiir die Raumheizung, bezogen auf die be-
heizte Bruttoflache fiir den Betrachtungszeitraum von einem Jahr. Einbe-
zogen werden nur objektbezogene Daten: die Transmissionswérmeverluste
der Gebdudehiille, die Liftungswarmeverluste durch Fugen sowie die
Sonnenwdrmegewinne durch transparente Bauteile.

In Salzburg wird das Hillflachenverfahren eingesetzt. Bei diesem wird
ein mittlerer k-Wert errechnet, der einen bestimmten LEK-Wert (Line of
European K-Value) in Abhidngigkeit von der Klimalage, der Gebdudewidmung N
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und des Verhdltnisses von beheizbarem Raumvolumen in m3 - VB und der
Hiil1fliche des beheizbaren Raumvolumens in m2 - A tot nicht iber-

schreiten darf.

Beide Kennzahlen sind riickrechenbar iiber die k-Werte der Einzelbauteile,
sowie die értlichen Klimadaten, die jedenfalls fir die richtige Dimen-
sionierung der Leistung der Raumheizungsanlage bekannt sein missen.

Es wird eine Energiekennzahl anzustreben sein, die mittels eines ein-
fachen Computerprogrammes aufgrund von Angaben in den Baupldnen rasch
und kostengiinstig zu errechnen und méglichst ldnderiiberschreitend an-

wendbar ist.

Grundsatzlich soll durch die in Abs.4 gewdhlte Formulierung gewahr-
leistet werden, daB bei der Beurteilung des Energiestandards von Ge-
bauden oder Gebaudeteilen von den Mindestanforderungen (Abs.l) insoferne
abgesehen werden kann, als nachgewiesen wird, daB die Einhaltung der
durch Abs.l vorgesehenen Anforderungen durch andere MaBnahmen sicherge-

stellt ist.

Zu Art.4: "Ausnahmen":

Ausnahmen von den im Art.3 angegebenen Mindestanforderungen kénnen {iber-
all dort gewdhrt werden, wo entweder Aufenthaltsrdume wegen der Ver-
richtung von korperlicher Arbeit unter 16°C beheizt werden oder produk-
tionsbedingt Warmen auftreten, die nur durch eine Verminderung des Warme-
schutzes abgefiihrt werden konnen bzw. andere ernsthafte technische oder
wirtschaftliche Griinde voriiegen. Diese Ausnahmen von Art. 3 sind durch
den Nutzungszweck dieser Gebdude klar umschrieben. Gebdude, die ihrer
Iweckbestimmung nach nicht oder nur unwesentlich beheizt werden, sind
z.B. Kleingartenhduser, Tennishallen, Ausstellungshallen und Kirchen.

Unter Gebduden, die der Ausiibung eines Gewerbes dienen, werden auch sol-
che Gebdude verstanden, die eine industrielle Betriebsanlage darstellen.
Im Gewerbebereich und industriellen Bereich rechtfertigt sich die Aus-
nahme unter anderem deshalb, da auch im Bereich des Energieverbrauches
dem Grundsatz der Kostendeckung entsprechend kalkuliert wird, wobei sich
der gewdhlte Energieeinsatz nach dem jeweiligen Zweck des Gebdudes oder
Gebdudeteiles richtet.
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Zu Abschnitt III:
Im Bereich der Festschreibung energiesparender MaBnahmen bei der Aufbe-

reitung von Warmwasser sowie der Beheizung von Geb&uden kommt der neben
dieser Vereinbarung gesondert verhandelten Art.15a B-VG Vereinbarung der
Lander hinsichtlich der Einfiihrung einer bundeseinheitlichen Typen-
prifung bei Kleinfeuerungsanlagen und der damit verbundenen Determinier-
ung von umweltaddquaten Emissionsgrenzwerten grofle Bedeutung zur Redu-

zierung der Umweltbelastung durch die Energienutzung zu.

Die Festlegung der primér dem Umweltschutzbereich zuzurechnenden Ge-
nehmigungsvoraussetzungen sowie das Einzel- und Typenpriifungsverfahren
selbst, sind Gegenstand dieser eigenen Vereinbarung der Ldnder unter-
einander gemdB Art.15a Abs.2 B-VG. Eine normative Bezugnahme zu dieser
Vereinbarung der Lander erfolgt durch Art.5. Die Gesetzgebungskompetenz
bei den Lindern ergibt sich fiir diese Vereinbarung neben Art.15 Abs. 1
B-VG unter anderem aus Art.10 Abs.1 7Z.12 B-VG, welcher zwar grundsdtz-
lich eine umfassende Bundeskompetenz fur die Luftreinhaltung vorsieht,
dies jedoch unbeschadet der Kompetenz der Lander fiir Heizungsanlagen,
die es den Ldndern erlaubt Emissionsregelungen zu erlassen.

Hingegen ist aus rechtssystematischer Sicht die Regelung bundeseinheit-
licher Wirkungsgrade dem Sachgebiet des Energiesparens zuzurechnen und
somit im Rahmen der ggstl. Art.15a B-VG Vereinbarung festzuschreiben.
Die Normierung der Mindestanforderungen an Kleinfeuerungsanlagen erfolgt
durch die Festlegung sogenannter Mindestwirkungsgrade. Dabei handelt es
sich um eine Kennzahl, durch die das Verhdltnis zwischen gewonnener
Nutzenergie zur eingesetzten Energie festgelegt wird. Die Beurteilung,
ob eine Kleinfeuerungsanlage den vorgeschriebenen Mindestwirkungsgrad
aufweist, erfolgt im Rahmen eines Einzel- oder Typengenehmigungsver-
fahrens. Dieses Typengenehmigungsverfahren hat neben der Beurteilung, ob
eine Kleinfeuerungsanlage den in dieser Vereinbarung festgelegten Vor-
aussetzungen entspricht, auch die Beurteilung jener technischen Vor-
aussetzung, die dem technischen Umweltschutz zuzurechnen sind, zu um-

fassen.

Kieinfeuerungsanlagen im Sinne dieses Abschnittes sind Feuerstdtten, bis
zu einer Brennstoffwdrmeleistung von 350 kW, die dazu bestimmt sind,
Nutzwdrme fiir die Raumheizhng oder Warmwasserbereitung abzugeben.
Dementsprechend unterscheidet Art.6 dieser Vereinbarung zwischen Klein- "~
feuerungsanlagen als Raumheizgerdte, als Herde, als Warmwasserbereiter

sowie als Zentralheizgeréte.
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Aus kompetenzrechtlicher Sicht ist zu.kldren, ob die Regelungen des Ab-
schnittes III typischer Weise der Materie des Baurechtes zugerechnet
werden. Auszugehen ist vom Inhalt der am 1. Oktober 1925 geltenden Re-
gelungen unterhalb des Verfassungsrechts. Dem Bauwesen gehdrten am

1. Oktober 1925 die Rechtsgebiete "Bodenrecht, Hochbaurecht und Bau-
polizeirecht" an, die sich alle in den damals geltenden Bauordnungen
finden. Mayer hofer , Handbuch fiir den politischen Verwaltungs-
dienst, 1897, [I1I., S. 948, weist darauf hin, daB die Steiermarkische
Bauordnung fiir Feuerstellen (Kichen, Herde, Ofen, Dorren, Dampfkessel,
Rauchfange, Rauchkammern usw.) ...... und fiir erhebliche kleine Aus-
besserungen (das sind solche, die an besonders gefdhrlichen Baubestand-
teilen, wie Heizungen, Schornsteinen, Holzdachungen, vorgenommen werden)
eine Bewilliung der Baubehérde vorsah. Es zeigt sich also, daB schon zum
Zeitpunkt des Vollwirksamwerdens der Kompetenzartikel in den Bauor-
dnungen Bestimmungen iiber die Bewilligungspflicht von Heizanlagen ent-
halten waren. Dazu kommt noch, daB es einem Kompetenztrdger nicht ver-
wehrt ist, auf einem durch den Stand der einfachen Gesetzgebung am

1. Oktober 1925 inhaltlich bestimmten Rechtsgebiet Neuregelungen zu er-
lassen, wenn diese Neuregelungen nach ihrem Inhalt dem betreffenden
Rechtsgebiete, wie es durch die im Zeitpunkt des Inkrafttretens der Kom-
petenzartikel bestehende gesetzliche Regelung bestimmt ist, angehdren
(Erk. d. VfGH S1g.3393/1959).

Fiir die Frage der Einordnung der im Vereinbarungsentwurf enthaltenenen
Regelungen ist es von Bedeutung, ob sie nach ihrem Inhalt (nach ihrem
Gegenstand) dem Rechtsgebiet “Bauwesen" zugeordnet werden konnen. Nicht
maBgeblich ist, zu welchem Zweck (hier zum Zwecke der Energieeinsparung)
die Regelung vorgenommen wird (vgl. Erk. d. VfGH S1g.2452/1952,
2670/1954, 2977/1956, 3152/1957, 3314/1958, 3393/1958, 4205/1962).

Auf Grund der Bundesverfassungsgesetznovelle 1988 wurde dem Bund eine
umfassende Zustdndigkeit im Bereich der Luftreinhaltung in Gesetzgebung
und Vollziehung eingerdumt. Eine Einschrdnkung erfdhrt diese Generalkom-
petenz durch die Zustdndigkeit der Ldnder fiir Heizungsanlagen. Das sind
jene Anlagen fir die schon bisher die Lander in Gesetzgebung und Voll-
ziehung zustdndig waren. Dabei ist davon auszugehen, da8 sich die Kom-
petenz der Lander nicht auf die Vollzugskompetenz des Bundes gem. Art.15
Abs.5 B-VG sowie gewisse Sonderkompetenzen, wie im Abschnitt II ausge-

fiihrt, erstreckt.
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Somit kommt hinsichtlich jener Heizungsanlagen die in den Zustdndigkeits-
bereich der Lidnder fallen, den Lindern die Erlassung entsprechender
Emissions- und Immissionsregelungen - mit der MaBgabe des Art.10 Abs.1
Z.12 B-VG "MaBnahmen zur Abwehr von gefdhrlichen Belastungen der Umwelt,
die durch Uberschreitung von Immissionsgrenzwerten entstehen" iVm der
Art.15a B-VG Vereinbarung, BGB1.Nr.443/1987 -, einschlieBlich der Re-

gelungen fir die sicherheitstechnische Priifung zu.

Zu Art.5: “Typenpriifung von Kleinfeuerungen":

Zu Abs.1:
Diese Bestimmung hat deklarativen Charakter.

Zu Abs.2:
Mittels dieser Bestimmung wird durch die Bezugnahme auf Art.6 sicherge-

stellt, daB nur solche Kleinfeuerungen in Verkehr gebracht werden diir-
fen, wenn fiir sie neben dem Nachweis der Erfiillung der bundeseinheit-
lichen Typenprifungsbestimmung (Abs.3) auch der Nachweis der Einhaltung

der Mindestwirkungsgrade (Art.6) vorliegt.

Als Inverkehrbringen im Sinne dieser Vereinbarung gilt das erstmalige
Abgeben oder Versenden einer Kleinfeuerung oder eines Bauteiles einer
Kleinfeuerung zum Zwecke des Anschlusses sowie das Herstellen, Zu-
sammenfigen oder Einfiihren einer Kleinfeuerung oder eines Bauteiles von
Kleinfeuerungen fiir den Eigenverbrauch. Als Inverkehrbringen gilt nicht
das Uberlassen von Kleinfeuerungen oder Bauteilen von Kleinfeuerungen
zum Iwecke der Lagerung, Verschrottung, Abdnderung oder Instandsetzung
sowie das Riickliefern von zur Prifung, Lagerung, Abdnderung oder In-
standsetzung ibernommenen Kleinfeuerungen oder Bauteilen von Klein-

feuerungen an den Auftraggeber.

Unbeschadet des Umstandes der getrennten Regelung iber Emissionen von
Kleinfeuerungsanlagen einerseits und der Festlegung von Mindestwirkungs-
graden andererseits ist es aus technischer Sicht zweckmdBig alle Prii-
fungen einschlieBlich der sicherheitstechnischen Priifung gemeinsam - die
in dieser Vereinbarung angegebenen Wirkungsgradwerte verstehen sich als
auf den Priifstand ermittelbare Werte im Zuge der Typen- bzw. Einzel-
prifung - durchzufiihren. Auch in der Priifpraxis hat es sich als zweck-
miBig erwiesen an einem Gerdt in einem Zuge alle erforderlichen Prii-
fungen soweit méglich durchzufiihren. Deshalb wurden auch hier dié Nach-
weise iliber die Einhaltung der Emissionsgrenzwerte sowie der erforder-

lichen Wirkungsgrade in Art.5 (2) zusammengefaBt.
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Diese Bestimmung hat deklarativen Charakter.

Zu Art.6: "Wirkungsgrade von Kleinfeuerungen":

Wie bereits im allgemeinen Teil der Erlduterung ausgefiihrt worden ist,
stellen sich die in diesem Artikel festgelegten Wirkungsgrade fir
Kleinfeuerungsanlagen sowie die Regelung hinsichtlich der
Energieeffizienz als UmsetzungsmaBnahme der EU-Richtlinie 92/42/EWG des
Rates vom 21.5.1992 iiber die Wirkungsgrade von mit fliissigen oder
gasformigen Brennstoffen beschickten neuen Warmwasserkessel dar.

Diese EU-Richtlinie bestimmt hinsichtlich der Heizgerdte, die mit Gas
oder flissigen Brennstoffen befeuert werden, folgende einzuhaltenden

Wirkungsgrade:

Heizkesseltyp

Wirkungsgrad bei Nennlast

Wirkungsgrad bei Teillast 30 % Pn

Durchschnittliche

Formel der Wir-

Durchschnittliche

formel der Wir-

Wassertemperatur kungsgradanfor- Wassertemperatur kungsgradanfor-
des Heizkessels derung des Heizkessels derung
(in °C) (in %) (in °C) (in %)
lentralheizgerdte 70 > 84 + 2 logPn > 50 > 80 + 3 logPn
Niedertemperatur- 70
lentralheizgerdte (*) > 87,5 + 1,5 logPn 40 > 87,5 + 1,5 logPn
Brennwertgeridte 70 >91 + 1 logPn 30 (**) > 97 + 1 logPn

(*) EinschlieBlich Brennwertgerdte fiir flissige Brennstoffe
(**) Kessel-Eintrittstemperatur (Ricklauftemperatur)

Hinsichtlich der Kennzeichnung der Energieeffizienz sieht diese

Richtlinie vor:

“Die Mitgliedstaaten koénnen beschlieBen, ein spezifisches System von
Zeichen nach den Verfahren des Artikels 7 anzuwenden, aus denen die
Jeweilige Energieeffizienz der Heizkessel klar hervorgeht. Dieses System
gilt fir Heizkessel, deren Leistungsfahigkeit iiber den in Artikel 5
Absatz 1 angegebenen Wirkungsgradanforderungen fiir Standardheizkessel

liegt.

Sind der Wirkungsgrad bei Nennleistung und der Wirkungsgrad bei Teillast
gleich oder groBer als die entsprechenden Werte fiir Standardheizkessel,
so erhdlt der Heizkessel einen Stern * entsprechend dieser Richtlinie

92/42/EWG vom 21.5.1992.
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Liegen der Wirkungsgrad bei Nennleistung und der Wirkungsgrad bei )
Teillast um drei oder mehr Punkte iiber den entsprechenden Werten fiir

Standardheizkessel, so erhdlt der Heizkessel zwei Sterne. **.

Bei jeder zusdtzlichen Uberschreitung um drei Punkte bei Nennleistung
und bei Teillast kann ein zusdtzlicher Stern verliehen werden."

Demnach macht ein Unterschied von drei Prozentpunkten beim Wirkungsgrad

eine hoéhere Qualitdtsstufe aus.

Alle in dieser Vereinbarung angegebenen Wirkungsgrade verstehen sich als
im Zuge der Typen- bzw. Einzelpriifung auf dem Priifstand ermittelbare

Werte.

1. Der Wirkungsgrad wird definiert als das Verhdltnis von Nutzenergie-
wert zum Aufwandenergiewert angegeben in Prozent. Also das Verhdltnis
von nutzbar abgegebener Warme zu der mit dem Brennstoff zugefiihrten
Warmemenge bezogen auf den unteren Heizwert H .

2. Der Wirkungsgrad bei Raumheizgerdten fiir feste Brennstoffe wird an-
gegeben als Verhdltnis von zugefithrter Brennstoffenergie minus Rauch-
gasverluste minus Rostverluste zu zugefiihrter Brennstoffenergie.

3. Der Wirkungsgrad bei Raumheizgerdten fiir flissige und gasformige
Brennstoffe wird angegeben als Verhdltnis von zugefiihrter Brennstoff-
energie minus Rauchgasverlusten zu zugefiihrter Brennstoffenergie.

4. Der Wirkungsgrad bei Zentralheizungsgerdten wird angegeben als Ver-
haltnis von nutzbar abgegebener Warme (Wdrme an das Warmetrdger-
medium) zu zugefithrter Brennstoffenergie bezogen auf den unteren
Heizwert. Allein dieser Wirkungsgrad wird auch mit Kesselwirkungsgrad
bezeichnet. Die an den Aufstellungsraum abgegebene Warmemenge wird im
Wirkungsgrad hier nicht als Nutzwdrme beriicksichtigt. Die fiir den Be-
trieb der Kesselfeuerung erforderliche Hilfsenergie bleibt bei der
Kessel-Wirkungsgradbestimmung auBer Betracht. Alle in dieser Ver-
einbarung angegebenen Mindestwirkungsgrade fiir Raumheizgerdte, Warm-
wasserbereiter sowie fiir Zentralheizgerdte fiir feste Brennstoffe wur-

den national festgelegt.

Die Mindestwirkungsgrade fiir Zentralheizgerdte, Niedertemperatur-Zen-
tralheizgerdte und Brennwertgerdte fiir flissige und gasférmige Brenn-
stoffe wurden der Richtlinie 92/42/EWG des Rates vom 21. Mai 1992
iber die Wirkungsgrade von mit flissigen oder gasférmigen Brenn-
stoffen beschickten neuen Warmwasserkesseln (392 L 0042; AB1.Nr. L
167 vom 22.6.1992, S.17) entnommen. Die Vorschreibungen fiir die CE-
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Kennzeichnung sowie fiir das Energieeffizienzzeichen in Form von fiinf-
zackigen Sternen sind ebenfalls in dieser Richtlinie sowie in der An-
derung dazu, Richtlinie 93/68/EWG des Rates vom 22. Juli 1993
(393 L 0068; AB1.Nr. L 220 vom 30.8.1993, S.1), enthalten. Diese
Richtlinien wurden mit BeschluB des Gemeinsamen Ausschusses Nr.7/94
vom 21. Mirz 1994 zur Anderung des Protokolls 47 umd bestimmter An-
hdnge des EWR-Abkommens unter Anhang 4 Z.2 in das EWR-Abkommen, An-
hang IV ibernommen. Die &sterreichische innerstaatliche Genehmigung

wird derzeit vorbereitet.

Auf Grund der bereits hoch entwickelten Brennwertgerdte fiir Gas wdre
es energietechnisch sinnvoll ab 10 kW Nennleistung nur mehr Brenn-
wertgerdte zu installieren und vor aliem solche mit einem
Energieeffizienzzeichen, moglichst mit zwei oder drei Sternen
auszuwdhlen.

Raumheizgerdte sind Kleinfeuerungen die dazu bestimmt sind, die Nutz-
warme an ihren Aufstellungsraum unmittelbar abzugeben.

Herde sind Kleinfeuerungen fiir Kochzwecke, die auch dazu bestimmt

sind, als Raum- oder Zentralheizgerdte zu dienen.

. Warmwasserheizkessel (Heizkessel, Zentralheizgerdt) sind Klein-

feuerungen die dazu bestimmt sind, die Nutzwdrme nicht an den Auf-
stellungsraum, sondern iiber Wdrmetrdger an andere Rdume abzugeben.
Niedertemperatur-Zentralheizungsgerdte sind Heizkessel, in denen die
Temperatur des Wdrmetrdgers durch selbsttdtig wirkende Einrichtungen
gleitend bis auf 40°C oder tiefer abgesenkt werden kann bzw. die auf
nicht mehr als 55°C Warmetrdgertemperatur am Kesselausgang einge-
stellt sind.

Brennwertgerdte sind Heizkessel die einen GroBteil des im Rauchgas
enthaltenen Wasserdampfes permanent kondensieren und die dabei frei-
werdende Warme an das Heizungswasser iibertragen. Im Vergleich zu Nie-
dertemperaturheizgerdten kann iiber 11% Energie eingespart werden.
Durchschnittliche Wassertemperatur des Heizkessels ist der arith-
metische Mittelwert aus der Wassertemperatur am Eingang und am Aus-
gang des Heizkessels.

Als Warmeleistung wird die nutzbar in der Zeiteinheit abgegebene
Warmemenge angesehen.

Nennwdrmeleistung (kW) ist die vom Hersteller fiir bestimmte Brenn-
stoffe festgelegte hochste dauernd abgebbare, nutzbare Wérmeleistung.
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Der angesprochene vorzugsweise Einsatz von Brennwertgerdten bzw.
Niedertemperaturgerdten ist allerdings nur zweckmdBig, wenn die gesamte
Heizanlage fiir einen Niedertemperaturbetrieb geeignet ist. Der Kessel

ist nur ein kleiner Baustein der Heizanlage.

Zu Art.7: "Harmonisierte Regelungen":

In diesem Art. 7 wurden die Artikel 7 bis 13 der bisherigen Vereinbarung
gem. Art. 15a B-VG iiber Errichtung, Ausriistung, Regelung, Betrieb, Er-
haltung und Kontrolle von Zentralheizungsanlagen einschlieBlich Rauch-
und Abgasfinge zusammengefaBt. Bei den von den Landern zu erlassenden
Regelungen auf diesem Gebiet wird insbesondere auf eine energiesparende
Abstimmung aller Einzelkomponenten, auf einen giinstigen Jahreswirkungs-
grad der Anlagen und einer Einbeziehung der neusten nationalen und

internationalen Normen zu achten sein.

Zur Gewdhrleistung einheitlicher Osterreichischer Standards in diesem
Bereich erscheint es zweckmdBig, harmonisierte, an der Art.15a B-VG Ver-
einbarung BGB1.Nr.351/1980 ankniipfende, Regelungen vorzusehen.

Zu Abschnitt IV:

Zu Art.8: “Forderungen”:
In landesrechtlichen Forderungsgesetzen fiir den Wohnbau und auf dem Ge-

biete der Wohnhaussanierung war schon bisher der Gedanke des Energie-
sparens in der Weise verankert, daB erhdhte Aufwendungen fiir MaBnahmen
zur Hebung der Energiequalitdt von Gebduden iiber den zwingend vorge-
schriebenen Energiestandard hinaus einer Férderung unterzogen wurden.
Durch die ggstl. Vereinbarung, insbesondere durch diesen Artikel, soll
die oben ausgefiihrte Vorgangsweise - Art und AusmaB energiesparender und
emissionsmindernder MaBnahmen als Kriterien der Forderung bei der Er-
richtung von Wohnbauten und der Wohnhaussanierung einzusetzen - ver-
stdrkt werden. Ausgehend von den energetischen Kennzahlen soll somit
iiber die Wohnbauforderung und die Forderung der Wohnhaussanierung der
energiedkonomische Standard von Gebauden angehoben werden. Insbesondere
soll eine erhohte Forderung fiir MaBnahmen gewdhrt werden, die die
mittels der ggstl. Vereinbarung akkordierte Energiequalitédt von Ge-
bduden, ausgehend von den hochstzuldssigen Warmedurchgangskoeffizienten
bzw. den weiteren damit im Zusammenhang stehenden energetischen Kenn-

zahlen, dariiberhinaus anhebt.
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Zu Abschnitt V: ..
Zu Art.9: “"Verbesserungen zum Zweck der Energieeinsparung in Wohnge-

bduden": .
Diese Bestimmung ist auf die Hebung des energiedkonomischen Standards

beim Althausbestand gerichtet, um iiber die Mietzinsreserve gemdB § 3 MRG
den Einbau von Geridten zur Feststellung des individuellen Energiever-
brauches sowie die Installation von technisch geeigneten Gemeinschafts-
einrichtungen zur Senkung des Energieverbrauches oder die der Senkung
des Energieverbrauches sonst dienenden Ausgestaltungen des Hauses, von
einzelnen Teilen des Hauses oder von einzelnen Mietgegenstdnden, wenn
und insoweit die hiefir erforderlichen Kosten in einem wirtschaftlichen
Verhdltnis zum allgemeinen Erhaltungszustand des Hauses und den zu er-
wartenden Einsparungen stehen, zu finanzieren; dariiberhinaus kann die
Hebung der Energiequalitdt von Gebduden als niitzliche Verbesserung unter
§ 4 MRG subsumiert werden, soferne diese Verbesserung zur Senkung des

Energieverbrauches geeignet ist.

Korrespondierende Regelungen zum MRG finden sich im § 14 WEG sowie § l4a
ff WGG.

Zu Abschnitt VI:
Im Hinblick auf die in Osterreich bestehende bundesstaatliche Kompetenz-

verteilung ist der Komplex der verbrauchsabhéngigen Heizkostenabrechnung
als Querschnittsmaterie zu qualifizieren und sohin eine Regelung unter
einem einheitlichen Kompetenztypus nicht moglich. Wahrend die Regelung
der Installation von MeBigerdten in Bauwerken zur Erfassung des Warmebe-
darfes als Materie des Art 15 Abs.1 B-VG den Lindern zusteht, fallt die
Regelung dariiber, in welcher Weise die durch den Betrieb einer gemein-
samen Wdrmeversorgungsanlage entstehenden Kosten fiir die Beheizung oder
Warmwasserversorgung eines Gebdudes auf die Personen, die die einzelnen
Nutzungsobjekte des Gebdudes etwa als Mieter, genossenschaftliche
Nutzungsberechtigte, Wohnungseigentiimer oder sonstige Miteigentiimer be-
niitzen, aufzuteilen und von diesen zu tragen sind, unter den Kompetenz-
tatbestand des "Zivilrechtswesens" nach Art.10 Abs.1 Z.6 B-VG. Bei die-
ser verfassungsrechtlichen Ausgangsposition bietet sich fiir eine koordi-
nierte Vorgangsweise von Bund und Léndern das Instrumentarium einer Ver-
einbarung gemdB Art 15a B-VG an, wonach Bund und Linder untereinander
Vereinbarungen iiber Angelegenheiten ihres jeweiligen Wirkungsbereiches

schlieBen kdnnen.
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Im Rahmen der Energiesparvereinbarung gemdB Art.l15a B-VG N
BGB1.Nr.351/1980 (in den Art.15 und 16) wurden Regelungen iiber die In-
stallierung von MeBgerdten zur Feststellung des Verbrauches und iiber die
Aufteilung der Energiekosten unter Beriicksichtigung des individuellen
Verbrauches vorgesehen. In Erfiillung dieser Vereinbarung haben die
Léander Regelungen iiber die Installierung von MeBgerdten zur individuel-
len Heizkostenabrechnung in ihren Baurechtsvorschriften verankert.
Seitens des Bundes wurden in Erfiillung dieser Vereinbarung zivilrecht-
liche Vorschriften iiber die Heizkostenverrechnung im MRG vorgesehen:

§ 24 MRG legte den Aufteilungsschliissel fix mit 60 % Verbraucheranteil
und 40 % Sockelbetrag fest. Analoge Regelungen wurden auch fir die dem
WEG 1975 sowie dem WGG unterliegenden Objekte getroffen.

Durch die Erkenntnisse vom 9.10.1991, G 43/91 sowie vom 14.10.1992,

G 8/92, hat der Verfassungsgerichtshof jene Bestimmungen des WGG sowie
des WEG, die die verbrauchsabhdngige Heizkostenverrechnung regeln, als
dem Gleichheitsgrundsatz widersprechend, aufgehoben.

In der Folge wurde der Komplex der verbrauchsabhdngigen Heizkostenver-
rechnung durch das Heizkostenabrechnungsgesetz - HeizKG,
BGB1.Nr.827/1992, einer den Bedenken des Verfassungsgerichtshofes
Rechnung tragenden Regelung zugefiihrt.

Der Anwendungsbereich des Grundsatzes der verbrauchsabhdngig zu er-
mittelnden individuellen Heizkosten beschrdnkt sich im Rahmen des Heiz-
kostenabrechnungsgesetzes nicht auf den Geltungsbereich des MRG, WEG und
WGG, sondern es sind davon auch all jene Fdlle umfaBt, in denen mindes-
tens vier Nutzungsobjekte eines Gebdudes gemeinschaftlich mit Warme ver-
sorgt werden (vor allem schlichtes Miteigentum, Mietvertrdge mit maximal
6 Monaten Dauer, Dienst-, Natural- und Werkswohnungen, Wohnungen fiir

Freizeitzwecke).

Zu Art.10: “Installierung von Gerdten zur Feststellung des Verbrauches":
Zu Abs.1:

Entsprechende Regelungen sind gemdB der Kompetenzlage etwa im Baurecht
zu verankern, wobei sich die Verpflichtung zur Installation von Gerdten
zur Feststellung des individuellen Verbrauches auf neu zu errichtende
Heizungsanlagen bei Neubauten odér den Einbau einer Heizungsanlage in
ein bestehendes Gebdude bezieht.
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Im Heizkostenabrechnungsgesetz wurde ein zivilrechtliches Instrume@tfzur,
Forderung der verbrauchsabhdngigen Heizkostenaufteilung und damit der
sparsamen Energienutzung geschaffen, wodurch jedem Warmeabnehmer das
Recht eingerdumt wird, unter bestimmten Voraussetzungen die Ausstattung
des Gebdudes mit MeBvorrichtungen und dadurch in weiterer Konsequenz
eine verbrauchsabhingige Abrechnung der Energiekosten durchzusetzen.

Zu Art.11: "Aufteilung von Heizkosten":

Auch hinsichtlich der Aufteilung der Energiekosten besteht nach dem
Heizkostenabrechnungsgesetz die Moglichkeit, soferne der Warmeverbrauch
im gesamten Gebaude iiberwiegend von den Wdrmeabnehmern beeinfluBt werden
kann und die Nutzungsobjekte mit Vorrichtungen zur Ermittlung von indi-
viduellen Verbrauchsanteilen ausgestattet sind, die verbrauchsabhdngige
Aufteilung der Energiekosten im AuBlerstreitverfahren durchzusetzen.

Zu Abschnitt VII:
Zur Ausschdépfung des Energiesparpotentials, insbesondere auf dem Klein-

verbrauchersektor, soll durch die Einfiihrung moglichst effizienter Ge-
rdte ein entsprechender Beitrag zur Reduzierung der CO,-Emissionen er-

folgen.

Ziel der Kennzeichnung und Beschreibung des Energieverbrauches bei Haus-
haltsgerdten ist es, dem Konsumenten die notwendige Information bei der
Wahl moglichst energiesparender Gerédte zu bieten. Die Information, wel-
che einen Vergleich des Energieverbrauches zwischen den Haushaltsgerdten
gleichen Typs ermdglicht, soll einerseits das EnergiesparbewuBtsein der
Kaufer fordern und andererseits die Hersteller zur weiteren Verbesserung

der Energieeffizienz der Haushaltsgerdte anregen.

Diese Regelung schldgt damit grundsdtzlich denselben Weg ein wie die.be-
treffende Regelung in der Europdischen Union, die Richtlinie 92/75/EWG
des Rates vom 22. September 1992 iiber die Angabe des Verbrauchs an Ener-
gie und anderen Ressourcen durch Haushaltsgerdte mittels einheitlicher
Etiketten und Produktinformationen (392 L 0075 AB1.Nr.L 297 vom
13.10.1992, S.6) und die Durchfithrungsrichtlinie 94/2/EG der Kommission
vom 21. Jdnner 1994, betreffend die Energieetikettierung fiir elektrische
Haushaltskiih1- und -gefriergerédte sowie entsprechende Kombinationsgerdte

(AB1.Nr. L 45 vom 17.2.1994, S.1).
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Besondere Bedeutung wird der umfassenden Information des potentiellen

Kdufers zugemessen. So soll ein einheitliches Etikett fiir samtliche Ge-
rite eines Typs eingefiihrt werden und zusdtzlich genormte Informationen

iber den Energieverbrauch zur Verfiigung gestellt werden.

+ Die Richtlinie 92/75/EWG erstreckt sich unabhdngig vom Energietrdger
auf alle in der Richtlinie angefiihrten Haushaltsgerdte mit hohem Ge-
samtenergieverbrauch, bei denen hinreichende Méglichkeiten einer

besseren Energienutzung gegeben sind.

+ Die Durchfiihrungsrichtlinie 94/2/EG legt die Energieetikettierung fiir
elektrische Haushaltskiihl- und -gefriergerdte sowie entsprechende

Kombinationsgerdte fest.

Im Rahmen weiterer Durchfithrungsrichtlinien sollen die Bestimmungen zu

anderen (Gerdtetypen erlassen werden.
Mit dem Inkrafttreten des EWR mit 1.1.1994 hat Osterreich jenen Teil des

EG-Rechtsbestandes im Energiebereich iibernommen, der in Annex IV des

EWR-Abkommens angefiihrt ist.

Die Rechtsakte, die nach dem SchluBdatum vom 31.7.1991 beschlossen wur-
den, werden ehestmdglich mittels eines Beschlusses des Gemeinsamen Aus-
schusses EWR-weite Giiltigkeit erlangen. Dies gilt auch fiir die ange-

fuhrten Richtlinien, welche spdtestens mit einem angestrebten Beitritt
Osterreichs zur EU in den 6sterreichischen Rechtsbestand iibergehen wiir-

den.

Mit dem Beschluf3 Nr.7/94 des Gemeinsamen Ausschusses vom 21. Marz 1994
zur Anderung des Protokolls 47 und bestimmter Anhinge des EWR-Abkommens
wurde unter Anhang 4 Z.3 die Richtlinie 92/75/EWG in das EWR-Abkommen,
Anhang IV aufgenommen. Die dsterreichische innerstaatliche Genehmigung
wird derzeit vorbereitet. Die Durchfiihrungsrichtlinie 94/2/EG ist im
BeschluB Nr.7/94 des Gemeinsamen Ausschusses noch nicht enthalten.

Zu Art.12: "Kennzeichnung und Beschreibung des Energieverbrauches bei
Haushaltsgerdten":

Dieser Artikel behandelt die im § 8 Elektrotechnikgesetz 1992 ent-
haltenen und durch Verfassungsbestimmungen abgesicherten Verordnungser- ‘-
machtigungen des Bundesministers fiir wirtschaftliche Angelegenheiten und
dienen zur Ausschopfung des in diesem Bereich beachtlichen Energiespar-

potentials.
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Zu Abs.1:
Aus kompetenzrechtlicher Sicht steht die Regelung der Energieverbrauchs-
deklaration und die Festsetzung von Energieverbrauchshochstwerten bei
Kleinstromverbrauchsgerdten dem Bund zu, wdhrend dies etwa bei gasbe-

triebenen Haushaltsgerdten den Landern zukommt.

Zu Abs.2:
Hinsichtlich der Normierung der Deklarationspflicht werden die bezug-

habende EG-Richtlinie 92/75/ EWG des Rates vom 22.September 1992 und
ihre Durchfiihrungsrichtlinien sowie deren Umsetzung in den EU-Ldndern
und auch § 32 UWG 1984 idgF, neben § 8 ETG, zu beachten sein. Fir
elektrische Haushaltskihl- und -gefriergerdte sowie Kombinationsgerdte
wurde die Richtlinie 94/2/EG vom 21. Janner 1994 erlassen. Deren Um-
setzung ist von den EU-Landern ab 1. Janner 1995 anzuwenden.

Zu Abs.3:
Die Erstellung von Vergleichslisten wird nach der Einfiihrung der De-

klarationspflicht erfolgen und deren Auflegung in den Verkaufsrdumen

vorgeschrieben werden.

Zu Abs.4:
Auch in diesem Zusammenhang wird angestrebt, daB die Ausschopfung der

Energiesparpotentiale mit der Bedachtnahme auf EU-kompatible Be-

stimmungen zu erfolgen haben werde.

Zu Abschnitt VIII:
Zu Art.13: "Einsparung von Energie im Gewerbebereich und industriellen

Bereich"
Als Produktions- und damit Kostenfaktor hat die Energie im Unternehmens-
sektor direkten EinfluB auf die Konkurrenzfdhigkeit. Dies ist mit ein
Grund fiir die bisher erfolgreichen Bemithungen der Unternehmen, Energie
méglichst effizient im ProduktionsprozeB einzusetzen.

Unbestreitbar verbleibt aber ein weiteres Energieeinsparungspotential,
das oftmals aus Mangel an Information vom betroffenen Unternehmen nicht
wahrgenommen wird. Dem Rechnung tragend, wird seit 1980 eine von der
Bundesregierung finanziell gestiitzte Beratungsaktion durchgefiihrt, die
sich an Industriebetriebe mit entsprechend hohem Energieeinsatz richtet:
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Im Vordergrund dieser Aktion stehen insbesondere die folgenden Ziel-

setzungen:

- Errichtung von Energiebuchhaltungen bei Betrieben

- Verbesserte Uberwachung des innerbetrieblichen Energieflusses
und damit Verringerung von Verlusten

- Investitionen fir rationellere Energieanwendung

- Herbeifiihrung eines systematischen Erfahrungsaustausches zwi-
schen den Energiebeauftragten der einzelnen Industriebetriebe

- Anschaffung von zweckdienlichen Melgerdten

Die bisher erfolgreiche Durchfithrung im industriellen Sektor soll auch
auf gewerbliche Unternehmen ausgedehnt werden, da vor allem in diesem
Sektor nach wie vor groBe Informationsdefizite iiber Einsparungsméglich-
keiten bestehen und die groBe Anzahl an Klein- und Mittelbetrieben der
gewerblichen Wirtschaft ein gesamtwirtschaftlich bedeutendes Energie-

sparpotential bietet.

Als geeignete Instrumente zur Umsetzung bieten sich vor allem die auf
Landesebene eingerichteten Energiesparberatungsinstitutionen sowie die
regional einschldgig tatigen Berufsgruppen an. Die Energieberatung soll
nach einem bundesweit vereinheitlichten Kriterienkatalog durchgefiihrt
werden und fir die zu beratenden Unternehmen so kostengiinstig sein, daf
die finanziellen Aufwendungen nicht Hemmnisse der Inanspruchnahme dar-

stellen.

Neben Informationsaktivitdten kommt im Hinblick auf das derzeit niedrige
Energiepreisniveau der direkten Forderung von effizienzsteigernden In-
vestitionen erhdhte Bedeutung zu. Auch verlangt die oftmals sehr enge
Verkniipfung der energie- und umweltpolitischen Zielsetzungen nach einer
koordinierten Vorgangsweise auf beiden Gebieten.

Das auf Bundes- und Landesebene vorhandene reichhaltige Forderungsinstru-
mentarium auf beiden Gebieten soll auf mbéglichst einheitliche Kriterien
abgestimmt und einer Verdichtung unterzogen werden.



