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Beschluss

des Burgeniandischen Landtages vom ...............c..oeenee , mit der die Vereinbarung
zwischen dem Bund und den Landern gemaR Art. 15a B-VG liber gemeinsame Mal-
nahmen zur voribergehenden Grundversorgung fir hilfs- und schutzbedirftige
Fremde (Asylwerber, Asylberechtigte, Vertriebene und andere aus rechtlichen oder
faktischen Griinden nicht abschiebbare Menschen) in Osterreich (Grundversor-
gungsvereinbarung - Art. 15a B-VG) zur Kenntnis genommen wird.

Der Landtag hat beschlossen:

Die Vereinbarung zwischen dem Bund und den Lidndemn geméaR Art. 15a B-VG
dber gemeinsame MaRnahmen zur voriibergehenden Grundversorgung fur hilfs- und
schutzbedurftige Fremde (Asylwerber, Asylberechtigte, Vertriebene und andere aus
rechtlichen oder faktischen Griinden nicht abschiebbare Menschen) in Osterreich
{(Grundversorgungsvereinbarung - Art. 15a B-VG} wird gemaR Art. 81 Abs. 3 L-VG

zur Kenntnis genommen.



Vereinbarung zwischen dem Bund und den Lindern gemiR Art. 15a B-VG liber
gemeinsame MaBnahmen zur voriibergehenden Grundversorgung fiir hilfs-
und schutzbediirftige Fremde (Asylwerber, Asylberechtigte, Vertriebene und
andere aus rechtlichen oder faktischen Griinden nicht abschiebbare

Menschen) in Osterreich (Grundversorgungsvereinbarung - Art. 15a B-VG)

Der Bund, vertreten durch die Bundesregierung, und die Lander Burgenland,
Kéarnten, Niederdsterreich, Oberosterreich, Saizburg, Steiermark, Tirol, Vorariberg
und Wien, jeweils vertreten durch den Landeshauptmann, - im folgenden Vertrags-
pariner genannt - kommen Gberein, geméaR Artikel 15a B-VG die nachstehende Ver-

einbarung zu schlieRen:

Artikel 1
Zielsetzung

(1) Ziel der Vereinbarung ist die bundesweite Vereinheitlichung der Gewahr-
leistung der voritbergehenden Grundversorgung fur hilfs- und schutzbediiftige
Fremde, die im Bundesgebiet sind, im Rahmen der bestehenden verfassungsrechtii-
chen Kompetenzbereiche. Die Grundversorgung soll bundesweit einheitlich sein,
partnerschattlich durchgefuhrt werden, eine regionale Uberbelastung vermeiden und

Rechtssicherheit fiir die betroffenen Fremden schaffen.

(2) Bei der Erreichung des Ziels gemaf Abs. 1 ist auf die europarechtlichen
Normen, insbesondere auf die Richtlinie 2003/9/EG des Rates zur Festlegung vo:
Mindestnormen fur die Aufnahme von Asylwerbern in den Mitgliedstaaten und die

Richtiinie 2001/55/EG des Rates vom 20. Juli 2001 (iber Mindestnormen fiur die Ge-



wahrung voribergehenden Schutzes im Faile eines Massenzustroms von Vertriebe-
nen und MaBnahmen zur Férderung einer ausgewogenen Verteilung der Belastun-
gen, die mit der-Aufnahme dieser Personen und den Folgen dieser Aufnahme ver-
bunden sind, auf die Mitgliedstaaten, Bedacht zu nehmen.

(3) Die Vertragspartner errichten ein Betreuungsinformationssystem. Daten-
schutzrechtfiche Auftraggeber des Betreuungsinformationssystems sind die jeweils
zustandigen Organe der Vertragspartner. Das Betreuungsinformationssystem wird
als informationsverbundsystem (§§ 4 Z 13, 50 DSG 2000) gefihrt.

(4) Die durch diese Vereinbarung beginstigten Fremden werden im Sinne ei-
ner jahrlichen Gesamtbetrachtung unter Bedachtnahme auf das Verhiltnis der
Wohnbevélkerung in den Bundeslandemn betreut. Wohnbevélkerung im Sinne dieser
Vereinbarung ist die fiir den jeweiligen Finanzausgleich emmittelte Gesamtbevolke-
rung Osterreichs und die Bevélkerungszahl des jeweiligen Bundeslandes (zuletzt:

Volkszahlung 2001).

(5) Diese Vereinbarung begriindet keinen Rechtsanspruch fiir Fremde geman

Artikel 2.

Artikel 2
Begriffsbestimmungen/ Zielgruppe

(1) Zielgruppe dieser Vereinbarung sind — unbeschadet der Bestimmungen
des Bundesbetreuungsgesetzes, BGBL. I Nr. 101/2003 - hilfs- und schutzbedirftige
Fremde, die unterstiitzungswiirdig sind. Hilfsbedirftig ist, wer den Lebensbedarf fir
sich und die mit ihm im gemeinsamen Haushalt lebenden unterhaltsberechtigten An-
gehdrigen nicht oder nicht ausreichend aus eigenen Kraften und Mitteln beschaffen
kann und ihn auch nicht oder nicht ausreichend von anderen Personen oder Einrich-

tungen erhalt. Schutzbediiftig sind



1. Fremde, die einen Asylantrag gestellt haben (Asylwerber), Gber den noch nicht
rechtskraftig abgesprochen ist,

2. Fremde ohne Aufenthaltsrecht, Gber deren Asylantrag rechtskraftig negativ
abgesprochen wurde, die aus rechtlichen oder tatsachlichen Griinden nicht
abschiebbar sind,

3. Fremde mit Aufenthaltsrecht gemaR § 8 iVm § 15 AsylG, § 10 Abs. 4 FrG oder
einer Verordnung gemaf § 29 FrG,

4. Fremde ohne Aufenthaltsrecht, die aus rechtlichen oder tatsachlichen Griinden
nicht abschiebbar sind,

5. Fremde, die aufgrund der §§ 4, 4a, 5, 5a und 6 der Asylgesetznovelle 2003,
BGBI. [ Nr. 101/2003, nach einer — wenn auch nicht rechtskraftigen — Ent-
scheidung der Asylbehérde entweder in Schubhaft genommen werden kénnen
oder auf die die Bestimmungen des § 66 FrG anzuwenden sind oder deren vo-
riibergehende Grundversorgung bis zur Effektuierung der Aulerlandesbrin-
gung nach der Entscheidung der Asylbehérde von den Landern sichergestellt
ist und

6. Fremde, denen ab 1. Mai 2004 Asyl in Osterreich gewahrt wird (Asylberechtig-
te), wahrend der ersten vier Monate nach Asylgewahrung.

(2) Die Unterstitzung fir Fremde, die angehalten werden, ruht fiir die Dauer

der Anhaltung.

{3) Die Unterstiitzung endet jedenfalls mit dem Verlassen des Bundesgebietes,
soweit Osterreich nicht durch internationale Normen zur Rickitbemahme verpfiichtet

ist.

(4) Die Unterstutzungswirdigkeit des Fremden kann unter Berucksichtigung
von Art. 1 Abs. 2 eingeschrankt werden oder verloren gehen, wenn er wegen einer
gerichtlich strafbaren Handlung verurteilt worden ist, die einen Ausschlussgrund ge-

maB § 13 AsylG darstellen kann.



Artikel 3

Aufgaben des Bundes

(1) Der Bund fiihrt Betreuungseinrichtungen (Betreuungsstellen, Erstaufnah-
mestellen) fir Asylwerber. Der Bund stellt vor Neuerrichtung oder Schliefung von
Bundesbetreuungsstellen das Einvernehmen mit dem jeweiligen Bundesland her.
Der Bund sorgt fur die Erstaufnahme der Asylwerber.

(2) Der Bund richtet eine Koordinationsstelie ein. Deren Aufgaben sind:

1. Zuteilung der Asylwerber auf die Lander unter Bedachtnahme auf den Auftei-
lungsschlissel (Art. 1 Abs. 4),

2. Transporte (zu den Erstaufnahmestellen und von den Erstaufnahmestellen in
die Lénder),

3. An-, Ab- und Ummeldung bei der Krankenversicherung, soweit die betreuten
Fremden durch den Bund aufgenommen werden oder sich in Betreuungsein-
richtungen des Bundes befinden,

4. Administrative Abwicklung, vierteljahrliche Erstellung einer Ubersicht {iber die
finanziellen Aufwendungen aller Vertragspartner {(gegliedert nach Vertrags-
partnern) sowie Verrechnung mit den Landem,

5. bei Bedarf und tber Ersuchen der Lander Unterstiitzung bei der Umverteilung
von Fremden gemaR Art. 2 Abs. 1 Z 4 auf einzelne Bundeslander und

6. die Koordination und Durchfiihrung von Malnahmen betreffend Riickkehrpro-

gramme.

(3) Der Bund informiert die Lander laufend und zeitgerecht Gber asylverfah-

rensrelevante Verfiigungen.

(4) Schaffung von Vorsorgekapazititen fir die Bewaltigung von Unterbrin-

gungsengpassen in den Landern.

(56) Der Bund kann sich zur Erflllung seiner Aufgaben gemall der Abs. 1 (aus-
genommen die Erstaufnahmestelle), Abs. 2 Z2, Z 3 und Z 6 hinsichtlich der MaB-



nahmen zur Durchfithrung der Rilckkehrprogramme sowie Abs. 4 humanitérer, kirch-
licher oder privater Einrichtungen oder Institutionen der freien Wohifahrtspflege be-

dienen.

Artikel 4
Aufgaben der Lander

(1)  Die Aufgaben der Lander sind:

1. Versorgung der von der Koordinationsstelle zugewiesenen Asylwerber,

2. Entscheidung {iber die Aufnahme Fremder gemaR Art. 2 Abs. 1 Z 2 bis 4 und 6
in die Befreuung,

3. Entscheidung Gber die Entlassung betreuter Fremder; bei Asylwerbern ist die
Entscheidung im Einvernehmen mit dem Bundesasylamt zu treffen,

4. Schaffung und Erhaitung der zur Versorgung der Fremden erforderlichen Inf-
rastruktur,

5. An-, Um- und Abmeldung bei der Krankenversicherung, soweit die betreuten
Fremden von den Landem aufgenommen werden oder von Einrichtungen des
Landes betreut werden,

6. die Einbringung der aktuellen Daten Gber die Auslastung der Kapazititen in
den Informationsverbund zum ehestmdglichen Zeitpunkt,

7. Unterstitzung des Bundesasylamtes bei Fihrung von Asylverfahren etwa
durch Zustellung von Ladungen und Entscheidungen an den Asylwerber und
Information und Erinnerung des Unterkunftgebers und des Asylwerbers an ver-
fahrensrelevante Termine,

8. Verarbeitung von zur Durchfithrung von Riickkehraktionen erforderlichen per-
sonenbezogenen Daten von Asyiwerbern Gber Ersuchen des Bundes und

0. die aktuelie Meidung tiber von der Koordinationsstelle zugeteilte Asylwerber,

die sich dem Asyiverfahren entzogen haben, an diese zum ehestmdéglichen

Zeitpunkt.



(2) Bei der Versorgung der in die Betreuung aufgenommenen Fremden und
der Schaffung und Erhaltung der nétigen Infrastruktur gemag Abs. 1 Z 4 kdnnen sich
die Lénder humanitérer, kirchlicher oder privater Einrichtungen oder Institutionen der

freien Wohlfahrtspflege bedienen.

(3) Die Lander konnen im Einvernehmen mit der Koordinationsstelle bei un-
verhaltnisméRiger Mehrbelastung einzelner Lander fiir die Ubernahme einer Anzahl
von Fremden durch ein anderes Land Sorge tragen. Sind hiefur Transporte erforder-

lich, sorgt das abgebende Land fiir den Transport.

Artikel 5

Bund-Lander Koordinationsrat

(1) Der Koordinationsrat setzt sich aus den Vertretern der Vertragspartner zu-

sammen, die sich partnerschaftlich und gieichberechtigt gegeniiberstehen.

(2) Der Koordinationsrat tritt auf Veriangen eines Mitgliedes zusammen und
widmet sich der partnerschaftlichen Losung von Problemen, die sich aus akiuellen
Anlassféllen, der Auslegung dieser Vereinbarung, der Kostenverrechnung und deren
Prifung sowie aufgrund auBergewohnlicher Ereignisse ergeben. Dariiber hinaus
tauschen die Partner im Koordinationsrat Informationen aus und tragen zu einem

gemeinsamen Meinungsbildungsprozel bei.

(3) Der Koordinationsrat erarbeitet

1. notwendige Anpassungen betreffend die jeweiligen Kostenhdchstsatze,

2. periodische Analysen betreffend die Umsetzung dieser Vereinbarung, erstmais
zum Stichtag 1. Mai 2005. Die Analyse ist jeweils langstens innerhalb von drei
Monaten nach Stichtag den Vertragspartnern vorzulegen. Die Absténde, in

denen die Analyse erfolgt, werden vom Koordinationsrat festgelegt.

3. Empfehlungen fir Anderungen dieser Vereinbarung.



Artikel 6

Grundversorgung

(1) Die Grundversorgung umfaBt:

. Unterbringung in geeigneten Unterkinften unter Achtung der Menschenwiirde

und unter Beachtung der Familieneinheit,

. Versorgung mit angemessener Verpflegung,

3. Gewahrung eines monatiichen Taschengeldes fiir Personen in organisierten

Unterkiinften und fiir unbegleitete minderjahrige Fremde, ausgenommen bei

individueller Unterbringung gemaR Art. 97 2,

. Durchfuhrung einer medizinischen Untersuchung im Bedarfsfall bei der Erst-

aufnahme nach den Vorgaben der gesundheitsbehérdlichen Aufsicht,

. Sicherung der Krankenversorgung im Sinne des ASVG durch Bezahlung der

Krankenversicherungsbeitrage,

. Gewdhrung allenfalis dariber hinausgehender notwendiger, durch die Kran-

kenversicherung nicht abgedeckter Leistungen nach Einzelfallpriifung,

. Malnahmen fiir pflegebedirftige Personen,

8. Information, Beratung und soziale Betreuung der Fremden durch geeignetes

10.

11.
12.

13.

Personal unter Einbeziehung von Dolmetschern zu deren Orientierung in Os-

terreich und zur freiwilligen Riickkehr,

. Ubernahme von Transportkosten bei Uberstellungen und behérdlichen Ladun-

gen,

Ubernahme der fiar den Schulbesuch erforderlichen Fahrtkosten und Bereit-
stellung des Schulbedarfs fur Schiiler,

MaRnahmen zur Strukturierung des Tagesablaufes im Bedarfsfall,

Gewahrung von Sach- oder Geldleistungen zur Erlangung der notwendigen
Bekleidung,

Kostenibernahme eines ortsiiblichen Begrabnisses oder eines Rickfihrungs-

betrages in derselben Hohe und



14. Gewahrung von Rickkehrberatung, von Reisekosten sowie einer einmaligen
Uberbriickungshilfe bei freiwilliger Riickkehr in das Herkunftsland in besonde-

ren Fallen..

(2) Die Grundversorgung kann, wenn damit die Bedurfnisse des Fremden aus-

reichend befriedigt werden, auch in Teilleistungen gewéhrt werden.

(3) Fremden, die die Aufrechterhaltung der Ordnung in einer Unterkunft durch
ihr Verhalten fortgesetzt und nachhaltig gefahrden, kann die Grundversorgung ge-
maBk Abs. 1 unter Beriicksichtigung von Art. 1 Abs. 2 eingeschrankt oder eingestellt

werden. Das gleiche gilt im Anwendungsfall des § 38a SPG.

(4) Durch die Einschrankung oder Einstellung der Leistungen darf die medizi-
nische Notversorgung des Fremden nicht gefidhrdet werden.

(5) Fremde gemaR Art. 2 Abs. 1 kénnen mit ihrem Einversténdnis zu Hilfstatig-
keiten, die in unmittelbarem Zusammenhang mit der Unterbringung und Betreuung

stehen, herangezogen werden.

Artikel 7

Sonderbestimmungen fiir unbegleitete minderjdhrige Fremde

(1) Die Vertragspartner kommen (berein, dass unbegleitete minderjahrige
Fremde einer Giber Art. 6 hinausgehenden Grundversorgung bediirfen. Diese werden
durch Ma3nahmen zur Erstabklarung und Stabilisierung unterstiitzt, die der psychi-
schen Festigung und dem Schaffen einer Vertrauensbasis dienen sollen. Im Bedarfs-
fall ist dartiber hinaus sozialpaddagogische und psychologische Unterstiitzung zu ge-
wahren. Die Unterbringung hat in einer Wohngruppe, einem Wohnheim, in einer
sonstigen geeigneten organisierien Unterkunft, in betreutem Wohnen oder in indivi-

dueller Unterbringung zu erfolgen.



{2) Wohngruppen sind fiir unbegleitete minderjahrige Fremde mit besonders
hohem Betreuungsbedarf einzurichten. Wohnheime sind fir nicht selbstversorgungs-
fahige unbegleitete minderjahrige Fremde einzurichten. Betreutes Wohnen ist fir Be-
treute einzurichten, die in der Lage sind, sich unter Anieitung selbst zu versorgen.

(3) Darliber hinaus umfasst die Betreuung unbegleiteter minderjdhriger Frem-

der
1. eine an deren Bedurfnisse angepasste Tagesstrukturierung (Bildung, Freizeit,

Sport, Gruppen- und Einzelaktivitaten, Arbeit im Haushalt) und

2. die Bearbeitung von Fragen zu Alter, Identitat, Herkunft und Aufenthalt der
Familienangehdrigen,

3. die Abklarung der Zukunftsperspektiven in Zusammenwirken mit den Behor-

den,
4. gegebenenfalls die Ermdglichung der Familienzusammenfiihrung und

5. gegebenenfalis die Erarbeitung eines Integrationsplanes sowie Malnahmen
zur Durchfiihrung von Schul-, Ausbildungs- und Berufsvorbereitungsaktivitdten
unter Nutzung der bestehenden Angebote mit dem Ziel der Selbsterhaltungs-

fahigkeit.

Artikel 8

Sonderbestimmungen fiir Massenfluchtbewegungen

(1) Massenfluchtbewegungen sind Ereignisse, die eine Verordnung nach § 29

FrG rechtfertigen.

(2) Im Falle einer Massenfluchtbewegung obliegt die Abstimmung der zu tref-
fenden Mafnahmen der Koordinationssteile gemal Art. 3. Diese entscheidet Uber
die

1. Unterbringung der Fremden in den gefiihrten Betreuungseinrichtungen der

Vertragspariner, soweit Kapazitédten frei sind,



2. Bereitstellung von weiteren Unterkiinften und die Unterbringung der Fremden

in diesen.

(3) Die Koordinationsstelle arbeitet zur Erfillung der Aufgaben nach diesem

Artikel mit dem Koordinationsrat zusammen.

(4) Im Falle einer Massenfluchtbewegung kann die Grundversorgung dieser
Fremden beschrankt werden. Die Befriedigung der Grundbedirfnisse darf nicht ge-
fahrdet sein, auf Art. 8 EMRK ist Bedacht zu nehmen.

Artikel 9
Kostenhochstsitze

Die Kostenhochstsatze fir die Erfillung der Aufgaben nach den Art. 6, 7 und 8
betragen inklusive aller Steuern und Abgaben:

1. fur die Unterbringung und Verpflegung in einer organisierten Unterkunft pro

Person und Tag € 17,—-
2. fur die Verpflegung bei individueller Unterbringung pro Person und Monat
far Erwachsene € 180,—-
fur Minderjahrige € 80—
fur unbegleitete Minderjahrige € 180.—
3. fur die Miete bei individueller Unterbringung pro Monat
fur eine Einzelperson € 110,
fur Familien (ab zwei Personen) gesamt € 220,—
4. fur Taschengeld pro Person und Monat € 40,—

5. fur Oberbriickungshilfe bei Riickkehr, einmalig pro Person € 370,

6. fur die Sonderunterbringung fur pflegebedurftige Personen, pro Person und
Monat € 2480.—

7. fur die Unterbringung, Verpflegung und Betreuung unbegleiteter minderjahriger

Fremder pro Person und Tag



in Wohngruppen (mit Betreuungsschliissel 1:10) € 75.—-
in Wohnheimen (mit Betreuungsschlissel 1:15) € 60.—
in betreutem Wohnen (mit Betreuungsschliissel 1:20), oder in sonstigen ge-
eigneten Unterkiinften € 37,—-

8. fur die Krankenversicherung maximal in Hohe des gemal §§ 9 und 51 ASVG
jeweils festgesetzten Beitragssatzes (derzeit 7,3 % inklusive Zusatzbetrag).

9. fur Information, Beratung und soziale Betreuung (exkl. Dolmetscherkosten)
nach einem maximalen Betreuerschiiissel von 1: 170

10. fiir die zum Schulbesuch erforderlichen Fahrtkosten — bis zu einer Kostentra-

gung nach dem Familienlastenausgieichsgesetz (FLAG) — die Tarifsatze der

jeweiligen Verkehrsuntermehmen

11. fur Schulbedarf pro Kind und Jahr € 200.—-
12. fur Freizeitaktivitaten in organisierten Quartieren pro Person/Monat
€ 10.~

13. fur Deutschkurse fur unbegleitete minderjahrige Fremde mit maximaf 200
Unterrichtseinheiten und pro Einheit pro Person € 3,63

14. fur notwendige Bekleidungshilfe jahrlich pro Person € 150.—

15. fur Rickreise nach den Kostenhochstsitzen der Internationalen Organisation
fur Migration (IOM) und

16. fur Kosten gemaf} Art. 2 Abs. 1 Z 5 pro Person und Tag maximal der gemé&fR
§ 10 Abs. 2 FrG-DV jeweils festgelegte Befrag.

Artiket 10

Kosten

(1) Die Gesamtkosten die in Durchfiihrung der MaRBnahmen dieser Vereinba-
rung entstehen, werden zwischen Bund und Léndern im Verhilinis sechs zu vier
aufgeteilt, ausgenommen die Kosten gemaB Art. 11 Abs. 4 erster Satz. Die Verrech-
nung erfolgt aufgrund der tatsachlich geleisteten Betrage, maximal jedoch bis zum
Erreichen der in Art. 9 nommierten Kostenhdchstsétze.



(2) Die auf die einzelnen Lander gemaR Abs. 1 entfallenden Kosten werden
zwischen den Landern nach der Wohnbevélkerung (Art. 1 Abs. 4) ausgeglichen.

(3) Die Vertragspartner legen entstehende Kosten aus und verrechnen viertel-
jahrlich bis zum Ablauf des darauf folgenden Quartals nach den Abs. 1 und 2.

(4) Der Bund kann, Giber Ersuchen auch nur eines Landes, erwachsende Kos-

ten bevorschussen. Die Verrechnung erfolgt gemal Abs. 3.

(5) Die Vertragspartner stellen sich gegenseitig alle fir die Kostenabrechnung

relevanten Daten Giber Veriangen zur Verfigung.

(6) Nahere Durchfiihrungsbestimmungen fir die Abrechnung legen die Ver-

tragspartner im Einvernehmen fest.

Artikel 11

Kostentragung bei Asylwerbern

(1) Die Kosten fiur die Grundversorgung von Asylwerbern (Art. 2 Abs. 1 Z 1),
die ihren Asylantrag ab dem 1. Mai 2004 in erster Instanz beim Bundesasylamt
(Erstaufnahmestelle) einbringen, werden fir die Dauer des Verfahrens in erster und
zweiter Instanz, langstens fir 12 Monate gemag Art. 10 zwischen Bund und Landern

aufgeteilt.

(2) Die Kosten fiir die Grundversorgung von Asylwerbern (Art. 2 Abs. 1 Z 1),
deren Verfahren am 30. April 2004 in erster Instanz beim Bundesasylamt anhangig
sind, werden fir die Dauer des Verfahrens in erster und zweiter Instanz, langstens
bis 30. April 2005 gemal Art. 10 zwischen Bund und Landern aufgeteit.



(3) Die Kosten fiir die Grundversorgung von Asylwerbern (Art. 2 Abs. 1 Z 1),
deren Verfahren am 30. April 2004 in zweiter Instanz beim unabhangigen Bundes-
asylsenat anhangig sind, werden fir die Dauer des Verfahrens, langstens bis 31. Ok-
tober 2004 gemaB Art. 10 zwischen Bund und Landern aufgeteilt.

(4) Die Kosten fur die Grundversorgung Fremder geméal der Abs. 1 bis 3, de-
ren Asylverfahren bis zur rechtskraftigen materiellen Entscheidung langer als den
oben genannten Zeitraum dauern, tragt der Bund alleine. Nach rechtskraftigem Ab-
schiuss des Asylverfahrens kommt die Kostentragung gemaR Art. 10 zur Anwen-

dung.

Artikel 12

Kostenverschiebungen durch legistische MaBnahmen, Abwickiung der Schii-
lerfreifahrt

(1) Werden durch kiinftige Gesetze oder Verordnungen des Bundes trotz ge-
gebenem Finanzierungsschiiissel von 60 : 40 faktische finanzielle Kostenverschie-
bungen zu Lasten der Lander mit speziellem Bezug auf den Regelungsbereich der
vorliegenden Art. 15a B-VG Vereinbarung verursacht, so hat der Bund hiefiir den
Landern vollen Kostenersatz zu leisten. Rechisvorschriften, die zur Umsetzung des
Rechtes der Europaischen Union zwingend erforderlich sind, sind von der Kostener-

satzpflicht ausgenommen.

(2) Werden durch kiinftige Gesetze oder Verordnungen eines Landes trotz
gegebenem Finanzierungsschilissel von 60 : 40 faktische finanzielle Kostenver-
schiebungen zu Lasten des Bundes mit speziellem Bezug auf den Regelungsbereich
der vorliegenden Art. 15a B-VG Vereinbarung verursacht, so hat das jeweilige Land
dem Bund hiefir vollen Kostenersatz zu leisten. Rechtsvorschriften, die zur Umset-
zung des Rechtes der Europaischen Union zwingend erforderlich sind, sind von der

Kostenersatzpflicht ausgenommen.



(3) Erzielen samtliche Vertragspartner eine Einigung iber die Kostentragung,

entfillt die Kostentragungspflicht gemaf Abs. 1 und 2.

(4) Der Bund Gbemimmt vorlaufig die zentrale Abwicklung der Schillerfreifahr-
ten. Die Kosten der Schilerfreifahrt unterliegen dem Kostenteilungsschlissel gemal

Art. 10 Abs. 1 der genannten Vereinbarung.

Artikel 13

Datenaustausch

Die Vertragspartner sowie von diesen beauftragte Organisationen erhalten
Zugriff auf den zu schaffenden Informationsverbund. Bei jedem Zugriff muss nach-
voliziehbar sein, weicher Bedienstete auf Informationen zugegriffen hat. Der Zugriff
ist nur zu Zwecken der Durchfiihrung der Artikel 6, 7, 8, 10 und 11 zulassig. Die Ver-
tragspartner schulen die Zugriffsherechtigten in geeigneter Weise.

Artikel 14
Sprachliche Gleichstellung

Soweit in dieser Vereinbarung auf natlrliche Personen bezogene Bezeich-
nungen nur in der mannlichen Form angeftthrt sind, beziehen sie sich auf Frauen und
Manner in gleicher Weise. Bei der Anwendung der Bezeichnung auf bestimmte natir-

liche Personen ist die jeweils geschlechtsspezifische Form zu verwenden.



Artikel 15

Dauer

(1) Diese Vereinbarung wird auf unbefristete Zeit abgeschlossen. Die Ver-
tragspartner verzichten fir die Dauer von zwei Jahren nach Inkrafttreten dieser Ver-

einbarung auf eine Kiindigung.

(2) Solite ein Vertragspartner nach Ablauf dieser Frist die Vereinbarung auf-
kuindigen, wird diese Kindigung frithestens 18 Monate nach Zustellung der Kiindi-

gung an alle anderen Vertragspartner wirksam.

(3) Die Kindigung gemaB Abs. 2 hat schriftlich zu erfolgen.

Artikel 16

Ubergangsbestimmungen und Inkrafttreten

(1) Der Bund setzt Malnahmen zur Beschieunigung von Asyiverfahren und
zur Aufenthaltsbeendigung von Fremden ohne Aufenthaltstitel, soweit dies rechtlich

und faktisch méglich ist.

(2) Die Vertragspartner ibernehmen mit In-Kraft-Treten dieser Vereinbarung
die von ihnen jeweils betreuten und zur Zielgruppe gehodrenden Personen in diese

Grundversorgung.

(3) Diese Vereinbarung tritt am 1. Mai 2004 in Kraft.



Vorblatt

1. Problem:

Auf Grund der vom Bund und den Landemn gemeinsam durchgefiihrten Ab-
wicklung der Fiuchtbewegungen der Neunzigerjahre und der daraus gewonnenen
Erfahrungen hat sich gezeigt, dass eine Vereinheitlichung der Unterstitzung fur hilfs-
und schutzbedirftige Fremde erforderlich ist, um eine moglichst einheitliche Versor-
gung der Menschen sowie Klarheit und Rechtssicherheit fir diesen Personenkreis zu
schaffen und unter Vermeidung regionaler Uberbelastungen eine sachlich nachvoll-
Ziehbare Verteilung der Menschen im Bundesgebiet zu erreichen.

Dariiber hinaus war eine Regelung der Kostenteilung zwischen Bund und
Landern fir die Falle der Schubhaft zur Sicherung einer Ausweisung nach einer Ent-
scheidung der Asylbehérden gemaR der §§ 4 bis 6 AsylG nach der AsylG-Novelle

2003 zu treffen.

2. Lésung:
Abschiuss einer entsprechenden Vereinbarung gemaB Art. 15a B-VG zwi-

schen Bund und Landemn.

3. Ziele der Vereinbarung:

Vereinheitlichung der voriibergehenden Grundversorgung fiir hilfs- und
schutzbedurftige Fremde in Bund und Landemn. Mit Verwirklichung dieses Modells
kdénnen Doppelgleisigkeiten und Parallelstrukiuren vermieden werden und es kann
auf regional bedingte Kostenentwicklungen und Gegebenheiten flexibel reagiert wer-

den.



4. Inhalt:

o Schaffung eines Grundversorgungsmodells far hilfs- und schutzbedirftige
Fremde. Die in der Vereinbarung umschriebene Zielgruppe wird Osterreich
weit nach einheitlichen Grundsétzen versorgt.

o Aufteilung der Kostentragung nach einem Kostenschliissel 60 zu 40 fiir Bund
und Lander.

o Kostenautfteilung zwischen Bund und Landern bei Schubhaftfiilen, die zur Si-
cherung einer Ausweisung nach einer Entscheidung einer Asylbehérde nach
den §§ 4 bis 6 des AsylG nach der AsylG-Nov 2003 erfoigt.

5. Alternativen:

Beibehaltung der gegenwartigen Situation.

6. EU-Konformitit:

Der Abschluss der vorliegenden Vereinbarung gemal Art. 15a B-VG ist ein
weiterer Schritt zur Umsetzung der Richtlinie 2003/9/EG des Rates vom 27. Janner
2003 zur Festlegung von Mindestnormen fiir die Aufnahme von Asylwerbern in den

Mitgliedstaaten.

1. Besonderheiten des Normerzeugungsverfahrens:

Da der inhalt der vorliegenden Vereinbarung weder gesetzesdndemden noch
gesetzeserganzenden Inhalt hat und insbesondere auch nicht die Erlassung oder
Anderung eines Landesgesetzes erfordert (die Angelegenheiten der Fremdenpolizei
[einschlieBend das Asylwesen] fallen gemaR Art. 10 Abs. 1 Z 7 B-VG in die Gesetz-
gebungszustandigkeit des Bundes), ist diese Vereinbarung - nach ihrer Unterzeich-
nung durch alle Vertragsparieien — gemat Art. 81 Abs. 3 L-VG dem Landtag zur

Kenntnis zu bringen.



8. Kosten:

Bei der Begutachtung des Entwurfs der vorliegenden Vereinbarung wurde sei-
tens des Bundesministeriums fir Inneres eine Kalkulation fir 10.000 taglich zu
betreuende Personen vorgenommen. Unter Beriicksichtigung der geplanten und
noch nicht in Kraft getretenen Verordnung der Bundesministerin far Gesundheit und
Frauen betreffend die Durchfithrung der Krankenversicherung fiar die gemall § 9
ASVG in die Krankenversicherung einbezogenen Personen wiirden sich die Grund-
versorgungskosten von 81,249.800,— Euro auf 79,434.200,— Euro reduzieren.

Ausgehend von dieser Kalkulation sowie auf Grund der vorliegenden Erfah-
rungswerte wurde nunmehr vom Bundesministerium fir Inneres eine Berechnung fiir
taglich durchschnittlich 16.000 zu betreuende Fremde vorgenommen. Hiebei wiirden
sich die Grundversorgungskosten bezogen auf ein Jahr auf 125,675.660,-- Euro be-

laufen.

Auf Grund der Tatsache, dass im gegensténdlichen Fall eine Vielzahl von ex-
ternen Faktoren wirken, sind die Gesamtkosten standigen Schwankungen unterwor-
fen. Zudem geht das Bundesministerium fiir Inneres nach Inkraftireten der AsylG-
Novelle 2003 von einer maBgeblichen Verfahrensbeschieunigung aus; das Ausmag
der dadurch bewirkten Kostenminimierung im Grundversorgungsbereich kann derzeit

nicht serids abgeschatzt werden.

Bei der nun vorliegenden Kalkulation wurden auch die Schubhaftkosten fiir die
Zielgruppe gemall Art. 2 Abs. 1 Z. 5 der vorliegenden Vereinbarung berucksichtigt
(Ausgangsbasis: 2002, hochgerechnet fiir 2003). Die zur AsylG-Novelie 2003 getrof-

fenen obigen Ausfithrungen treffen fiir diesen Bereich analog zu.



Grundversorgung fiir 16.000 Asyiwerber und Schubhaftkosten ausqgehend
vom Erfolg 2002:

Kosten geteilt zwischen Bund und Léndem (in Euro):

Kostenart Lander (40 %) (B
Grundversorgung 50.270.264,00
EDV-Kosten 72.032,00

1.713.998,84 |

Schubhaﬁkosten u Gelind. Mittel
52.056.294,84 {750

SUMME".

Auf das Land Burgeniand enffillt von dem durch die Lander somit insgesamt
zu tragenden Betrag von 52.056.294,84 Euro auf Grund des gemaR Art. 10 Abs. 2
der Vereinbarung dem Burgeniand zukommenden Anteils an der Wohnbevélkerung

Osterreichs von derzeit 3,455391 % ein Anteil an der Kostentragung der Lénder

in Héhe von 1.798.748,49 Euro.

Fir das Land Burgenland durfte sich zudem ein — verhéaltnismafig geringer -
Personalmehraufwand ergeben, der derzeit jedoch nicht verlasslich abgeschétzt

werden kann.



Erlduterungen

A) Allgemeiner Teil

Auf Grund der gemeinsamen Abwicklung der Fluchtbewegungen seit Beginn
der Neunzigerjahre durch Bund und Lander und der daraus gewonnenen Erfahrun-
gen hat sich gezeigt, dass eine Vereinheitlichung der Unterstitzung fiir hilfs- und
schutzbediirftige Fremde erforderlich ist, um einerseits eine mdoglichst einheitliche
Versorgung sowie Klarheit und Rechtssicherheit fir diesen Personenkreis zu schaf-
fen und andererseits eine mdglichst sachlich nachvoliziehbare Verteilung der Perso-
nen im Bundesgebiet zu erreichen, die regionale Uberbelastungen vermeidet. Insbe-
sondere ist eine Aufteilung der Schubhaftkosten fir den Fall zweckmaBig, dass die
Schubhaft zur Sicherung einer Ausweisung nach einer Entscheidung einer Asylbe-
horde nach den §§ 4 bis 6 AsylG in der Fassung des Gesetzes BGBL.1 Nr. 101/2003

erfolgt.

Zu diesem Zweck schlieBen Bund und Lander die vorliegende Vereinbarung
gemaf Art. 15a B-VG ab, mit der die Grundversorgung hilfs- und schutzbedurftiger
Fremder (Asyiwerber, Vertriebene und andere aus rechtlichen oder tatsachlichen
Grunden nicht abschiebbare Menschen, Asylberechtigte in den ersten vier Monaten)
nach einheitlichen Grundsatzen normiert wird; hiebei wird auf die europarechtlichen
Regelungen Bedacht genommen. Des Weiteren wird der Bereich der oben genann-
ten Schubhaftkosten ebenfalls in die Kostenteilung mit einbezogen; in Schubhaft an-
gehaltenen Fremden ist keine Grundversorgung im Rahmen dieser Vereinbarung zu
gewdhren, sie erhalten zum Beispiel kein Taschengeld. Die Versorgung im Rahmen
der Anhaltung ist nicht Gegenstand der Vereinbarung, lediglich die Kosten der

Schubhatt sollen aufgeteilt werden.



Zweck dieses Modells ist die gemeinsame Sorge fur hilfs- und schutzbedurfti-
ge Fremde nach Osterreich weit einheitlichen Standards durch eine Grundversor-
gung, solange sich diese Menschen zumindest geduldet in Osterreich aufhalten. Dies
schlieBt auch eine gezielte Rickkehrberatung und gegebenenfalis Riickkehrunter-

stiitzung ein.

Ein weiteres Ziel dieser Zusammenarbeit zwischen Bund und Landem ist es,
BetreuungsmaBnahmen, asylrechtliche und fremdenpoiizeiliche Aufgaben fur den-

selben Personenkreis zu optimieren.

Die vorliegende Vereinbarung schafft keinen Rechtsanspruch fur Dritte, son-
dem regelt die Aufgabenaufteilung zwischen Bund und Landern. Diese Vereinbarung
ist vom partnerschaftlichen Geist getragen und sofl in diesem Sinne die Aufgaben
zwischen dem Bund und den Landern aufteilen. Auch werden die Kosten fir die
gesamte Gruppe von unterstiitzten Fremden sowie die Kosten der Schubhatft, die die
Fremdenpolizeibehérde zur Sicherung einer Ausweisung auf Grund einer Entschei-
dung der Asyibehdrde gemaR den §§ 4 bis 6 AsylG nach der AsylG- Novelle 2003
trifft, im Verhaitnis sechs zu vier zwischen Bund und den Landem, sowie — darauf
beruhend - zwischen den Landern im Verhiltnis der Wohnbevélkerung der Lander

zueinander aufgeteilt.

Mit Wirksamkeit der gegenstandlichen Vereinbarung werden die Verordnun-
gen, mit denen Aufgaben der Bundesbetreuung den Landeshauptménnern von Kam-
ten, Tirol und Vorarlberg (BGBLNr. 71/1993), dem Landeshauptmann von Wien
(BGBI.Nr. 412/1992) und dem Landeshauptmann von Burgenland
(BGBI.Nr. 411/1992) tibertragen worden sind, vom Bundesminister fur Inneres aufzu-
heben sein. Rechtzeitig vor dem 5. Februar 2005 werden die einschlagigen gesetzii-
chen Bestimmungen fir den Bereich der Betreuung von Fremden der Zielgruppe -
unter Bedachtnahme auf die einschlagigen, umzusetzenden europarechtlichen Nor-

men ~ anzupassen sein.

Bei diesen MaRBnahmen und der Umsetzung der Vereinbarung werden der

Bund und die Lander partnerschaftlich vorgehen.



Bl Besonderer Teil:

Zu Art 1:

Die Zielbestimmung normiert in Abs. 1 die bundesweite Vereinheitlichung der
Gewahrleistung der voriibergehenden Grundversorgung fiir hilfs- und schutzbediirfti-
ge Fremde. Ein wesentliches Element dieser Vereinheitlichung ist die Betonung der
partnerschaftlichen Durchfiihrung durch Bund und Lander.

Abs. 2 normiert die Bedachtnahme auf den europdischen Kontext und nimmt
Bezug auf die am 6. 2. 2003 kundgemachte Richtlinie 2003/9/EG des Rates vom
27. Janner 2003 zur Festlegung von Mindestnormen filr die Aufnahme von Asylbe-

werbern in den Mitgliedsstaaten.

Ein weiteres wesentliches Ziel ist die Errichtung und Betreibung eines Betreu-

ungsinformationssystems, das als Informationsverbundsystem gefihrt werden wird

(Abs. 3).

Abs. 4 legt fest, in welchem Verhaltnis die Fremden durch die Lander betreut
werden. Die durch die Vereinbarung beginstigten Fremden werden unter Bedacht-
nahme auf das Verhéltnis der Wohnbevdlkerung in den Bundeslédndern betreut. Erste
Basis fiir diese Berechnungen ist das Ergebnis der Volkszahiung 2001.

Abs. 5 stellt kiar, dass durch diese Vereinbarung kein Rechtsanspruch fur be-
gunstigte Fremde entsteht, da diese Vereinbarung lediglich das Verhaltnis zwischen

Bund und Liéndern und den Landern untereinander nomniert.




2u Art. 2:

Abs. 1 definiert die Zielgruppe der zu betreuenden Fremden eigenstandig und
legt diese mit einem groBeren Personenkreis als den im Bundesbetreuungsgesetz,
BGBIL.Nr. 405/1991, in der Fassung des Gesetzes BGBLI Nr. 101/2003, enthaltenen
fest. Die Grundvoraussetzung ist die Hilfs- und Schutzbediirftigkeit. In Abs. 1 wird
definiert, dass hilfsbedirftig ist, wer den Lebensbedarf fir sich und die mit ihm im
gemeinsamen Haushalt lebenden unterhaltsberechtigten Angehdrigen nicht aus Ei-
genem beschaffen kann und auch sonst nicht ausreichend unterstitzt wird (z.B. von
Angehdrigen oder von Einrichtungen). Dariiber hinaus ist es jedoch - um zur Begiins-
tigtengruppe gezahit zu werden - erforderlich auch schutzbedarftig zu sein. Die Z 1
bis 6 des Abs. 1 legen fest, wer schutzbedurftig ist. Z 1 enthélt die Personengruppe
der Asylwerber im laufenden Verfahren, Z 2 nennt Fremde ohne Aufenthaltsrecht
nach rechtskraftigem negativem Abschluss des Asylverfahrens, die nicht abschiebbar
sind. Hier ist an Fremde gedacht, die entweder einen Asylausschlussgrund gesetzt
haben und denen deshalb auch trotz Refoulementschutz keine befristete Aufent-
haltsberechtigung gemaR § 15 AsylG erteilt wird oder Fremde, die nicht abgescho-
ben werden kdnnen, weil etwa nicht bekannt ist, aus weichem Herkunftsstaat sie
stammen. Gemalk Z 3 sind dariber hinaus Fremde erfasst, die ein befristetes Auf-
enthaltsrecht aufgrund Refoulementschutzes gemaR der §§ 8 iVm 15 AsylG oder
eine Aufenthaltseriaubnis aus humanitaren Grinden (§ 10 Abs. 4 FrG) haben oder
Vertriebene nach einer Verordnung gemaR § 29 FrG sind. Z 4 soll all jenen Frernden
die Grundversorgung zukommen lassen, die - ohne zuvor ein Asylverfahren durch-
laufen zu haben - aus rechtlichen oder tatsachlichen Grinden nicht abschiebbar
sind. Hier ist etwa an Fremde zu denken, die einen faktischen Abschiebeschutz ge-
nielen, weil ihre Staatsangehdrigkeit nicht geklarst ist. Iin Z 5 werden Fremde, die sich
auf Grund einer Entscheidung der Asylbehdrden nach den §§4 bis 6 AsylG in
Schubhaft oder im gelinderen Mittel befinden, in die Vereinbarung aufgenommen,
obwohl diesen Menschen keine Grundversorgung im Rahmen der Vereinbarung zu
gewdéhren ist, sondern bereits auf Grund der aufrechten In-Gewahrsam-Nahme von
der anhaltenden Gebietskérperschaft zu versorgen sind. Bei dieser Zielgruppe wird
eine Kostenteilung der Schubhaftkosten — und damit indirekt auch der Lebenshal-
tungskosten — vereinbart. In Z 6 werden Asylberechtigte in die Gruppe der schutzbe-

diirftigen Fremden fir die Dauer von vier Monaten nach der Asylgewahrung aufge-

nommen.



Abs. 2 normiert, dass Fremde, die angehalten werden, keine dartiber hinaus-
gehende Grundversorgung erhalten. Trotzdem sind die Schubhaftkosten fur Fremde,
die unter Abs. 1 Z 5 fallen, zwischen den Vertragspartnern zu teilen.

Abs. 3 legt fest, dass die Unterstitzung jedenfalls mit Verlassen des Bundes-
gebiets eingestelit wird. Ist Osterreich zur Zuriicknahme der oder des Fremden durch
internationale Normen verpflichtet (Stichwort: Dublin - Verfahren), lebt die Grundver-

sorgung nach Rickstellung wieder auf.

Abs. 4 normiert die Mdéglichkeit der Einschrankung oder Einstellung der
Grundversorgung, wenn der Fremde wegen einer gerichtlich strafbaren Handlung
verurteilt worden ist, die einen Ausschlugrund gemafl § 13 AsylG darstellen kann
(z.B. rechtskraftige Verurteilung wegen eines besonders schweren Verbrechens).
Durch die abschlieBende Festlegung der Zielgruppe ist klargestellt, dass Asylberech-
tigte nach Ablauf von vier Monaten oder Fremde mit Einreise- oder Aufenthaltstitel

nicht in die Gruppe geméaR Art. 2 fallen.

Zu Art. 3:
Da Bund und Lander diese Vereinbarung schlieRen, um die Aufgaben, die
entweder dem Bund oder den Landern zukommen, genau festzulegen, befassen sich
die Art. 3 und 4 mit den Aufgaben des Bundes und der Lander.

Der Bund wird auch in Zukunft Betreuungseinfichtungen, das sind Betreu-
ungsstellen und Erstaufnahmestellen fiir Asylwerber, fithren (siehe § 37b AsylG}), vor
der Neuerrichtung oder SchlieBung von Betreuungsstellen wird mit dem betroffenen

Bundesland das Einvernehmen hergestelit.

Gemal Abs. 2 richtet der Bund eine Koordinationsstelle zur Fithrung der in
Art. 3 genannten Aufgaben ein. Diese Koordinationsstelle hat fur die dieser Vereinba-
rung entsprechende Aufteilung von Asylwerbern auf die Bundeslander zu sorgen,



organisiert die nétigen Transporte, fihrt die notwendigen administrativen Schritte im
Rahmen der Krankenversicherung fur vom Bund betreute Fremde durch, fihrt die far
eine vierteljahrliche Verrechnung nétigen Aufzeichnungen und erstelit eine Ubersicht,

um die Verrechnung durchzuflhren.

Um den Landem die Entscheidung Gber eine alifallige Entlassung von betreu-
ten Asylwerbermn aus der Betreuung zu erméglichen, missen sie Uber getroffene a-
sylverfahrensrelevante Verfiigungen rechtzeitig informiert werden, daher wird der
Bund zur Weitergabe dieser Informationen in Abs. 3 verpflichtet.

Der Bund sorgt vor, dass im Falle eines Unterbringungsengpasses in den
Landern weitere Unterbringungsméglichkeiten vorhanden sind; dies wird vor allem
dann der Fall sein, wenn Osterreich Ziel einer Massenfluchtbewegung wird (Abs. 4).

Abs. 5 normiert, zur Erflillung welcher Aufgaben sich der Bund Privater und
juristischer Personen bedienen kann; das sind die Unterbringung von Asylwerbern in
Betreuungsstellen, die Organisation und die Durchfihrung von Transporten, die ad-
ministrativen Tatigkeiten im Rahmen der Krankenversicherung und die Durchfthrung
von Rickkehrprogrammen. Die Koordinierung von Riickkehrprogrammen hat die Ko-

ordinierungsstelle selbst vorzunehmen.

Zu Art. 4

Art. 4 ist die spiegeibildliche Bestimmung zu Art. 3 und nomiert die diesbe-
ztglichen Verpflichtungen der Lénder. Die Lander versorgen die von der Koordinati-
onsstelle zugewiesenen Asylwerber und entscheiden Uber die Aufnahme aller ande-
ren Fremden — ausgenommen solcher, die in Schubhaft angehalten werden oder je-
ner, die sich im gelinderen Mittel befinden — , die in die Zielgruppe fallen, in die
Betreuung. Die Lander entscheiden ebenfalls Uber die Entlassung von betreuten
Fremden; ein Asylwerber wird allerdings nur im Einvernehmen mit dem Bundesasy-
lamt aus der Betreuung entlassen, da sich gezeigt hat, dass durch eine Entlassung
aus der Befreuung die Fiahrung des Asylverfahrens mitunter erheblich erschwert



werden kann. Darilber hinaus schaffen und erhalten die Lander die zur Versorgung
der Fremden erforderliche Infrastruktur und erledigen die administrativen Tatigkeiten,
um Fremde, die sich in ihrer Obhut befinden, entsprechend krankenzuversichern.

Dariber hinaus speisen die Lander - ebenso wie der Bund - das Informations-
verbundsystem mit den relevanten Daten, also vor allem mit der Auslastung der Ka-
pazitdten der Lander. Die aktuellen Daten miissen zwar nicht sofort, efwa bei Frei-
werden von Betreuungseinrichtungen in den Nachtstunden, aber doch ehest méglich
- also jedenfalls am nachsten Werktag — zur Verfigung gestellt werden, um der Ko-
ordinationsstelle die Erfiillung ihrer Aufgaben zu erméglichen.

Des Weiteren unterstiitzen die Lander das Bundesasylamt nach MaRgabe der
gesetzlichen Maglichkeiten (siehe etwa § 23 Abs. 6 AsylG) bei der Fithrung der Asyl-
verfahren, in dem sie etwa fir die Zustellung von Ladungen oder Entscheidungen in
thren Unterkiinften sorgen oder den Asylwerber iber seine Termine bei der Asylbe-

horde informieren und ihn daran auch erinnern.

Aus verfahrensrechtlichen Griinden ist es notwendig (vgl. § 31 AsyiG), dass
die Lander der Koordinationsstelle mitteilen, wenn sich eine Fremde oder ein Frem-
der dem Asylverfahren entzogen hat, da die Lander Gber die Unterkunftsgeber als

erste tber diese Information verfiigen.

Die Lander kdénnen sich (ebenso wie der Bund: s. Art. 3 Abs. 5) bei der Ver-
sorgung Privater bedienen (Abs. 2).

Abs. 3 nomiert, dass die Lander - bei einer unverhaltnismaigen Mehrbelas-
tung einzelner Lander - im Einvernehmen mit der Koordinationsstelle die Veriegung

einzelner Fremder in ein anderes Bundesland veranlassen kénnen.



Zu Art. 5:

Der in Art. § vorgesehene Koordinationsrat, der sich aus Vertretem des Bun-
des und der Lander zusammensetzt, soll gewahrleisten, dass auftretende Probleme
partnerschaftlich (s. auch Art. 1 Abs. 1) geldst werden. Der Koordinationsrat kann
von jedem Mitglied einberufen werden und soll auch dem Informationsaustausch
dienen. Im Koordinationsrat werden auch Ausfegungsunterschiede dieser Vereinba-
rung oder Vollzugsprobleme im partnerschaftlichen Geist dieser Vereinbarung geldst
werden. Des Weiteren hat sich dieses Gremium der Kostenverrechnung und der

Analyse dieser zu widmen.

Der Koordinationsrat ist als Anwender dieser Vereinbarung auch berufen, An-
passungen der Kostensétze vorzuschlagen, die Umsetzung der Vereinbarung zu a-
nalysieren und — auch auf Grund der Analyse sich ergebende — notwendige Ande-

rungen vorzuschlagen.

2Zu Art. 6:

Abs. 1 normiert, welche Leistungen in welcher Form von der Grundversorgung
umfasst sind. Es sind dies unter anderem die Unterbringung unter Beachtung der
Familieneinheit (d.h. Familien sollen die Mdglichkeit erhalten, gemeinsam unterge-
bracht zu werden); die Versorgung mit angemessener Verpflegung (dies unter Be-
rucksichtigung allfalliger religiéser Bediirfnisse oder Anforderungen); Sach- oder
Geldieistungen fur die notwendige Bekleidung; die Gewahrung eines Taschengelds
fur Fremde, die in organisierten Unterkiinften untergebracht sind und fir unbegleitete
minderjahrige Fremde; dariiber hinaus eine medizinische Untersuchung bei Bedarf
oder nach Maflgabe der gesundheitsbehdrdlichen Aufsicht; die Sicherung der Kran-
kenversorgung durch Bezahlung der Krankenversicherungsbeitrdge und allenfails
Gewahrung dariiber hinausgehender Leistungen (Einzelfallprifung) sowie Manah-
men far pflegebedurftige Personen. Es werden auch die fir den Schulbesuch effor—

derlichen Fahrtkosten ibernommen werden.



Soliten die Bedinfnisse der oder des Fremden teilweise durch Dritte gedeckt
werden, kann die Grundversorgung auch durch Teilleistungen gewidhrt werden

Abs. 2). .

Gefahrden Fremde die Aufrechterhaltung der Ordnung in einer Unterkunft,
kann die gewahrte Versorgung eingeschrankt werden. Dies kann im Extremfali bis
zur Einstellung der Grundversorgung gehen, das allerdings mit der MaBgabe, dass
die medizinische Notversorgung der oder des Fremden nicht gefahrdet werden darf

(Abs. 3und 4).

Abs. 5 normiert, dass die Fremden - wie bisher auch - zu freiwilligen Hilfstatig-
keiten, die in unmittelbarem Zusammenhang mit der Betreuung stehen, herangezo-
gen werden kénnen (z.B. Kiiche, Garten usw.); die Bestimmungen des § 7 Bundes-
betreuungsgesetz werden von dieser Vereinbarung nicht beriihrt, da hier nur Hilfsta-

tigkeiten im Rahmen der Unterbringung geregelt werden.

ZuArt 7:

Unbegleitete Minderjahrige bedirfen einer tber Art. 8 hinausgehenden
Grundversorgung. Sie sollen durch MaRnahmen zur Erstabklarung und Stabilisierung
unterstiizt werden, um sie somit psychisch zu festigen. Diese MaBnahmen sollen
den Aufbau einer Vertrauensbasis férdern. Diese Minderjahrigen sollen — ihrem Alter
und Entwicklungsstand entsprechend — untergebracht werden. Es kann sich hiebei
um eine Unterbringung in einer Wohngruppe, in einem Wohnheim, in einer sonstigen

geeigneten organisierten Unterkunft, in betreutem Wohnen oder um individuelle Un-

terbringung handeln.

Abs. 2 nommiert, welche Art der Unterkuntft fir welche dugendlichen geeignet

erscheint.

In Abs. 3 werden die Uiber die Grundversorgung des Art. 6 hinausgehenden
Betreuungsmalnahmen festgelegt, die auch in einer Abklarung der Zukunftsperspek-



tiven und gegebenenfalis in der Erarbeitung eines Integrationsplans (inkl. Mallnah-
men zur Qualifizierung) bestehen kann. Ziel solcher MaRnahmen ist die Selbsterhal-

tungsfahigkeit der Jugendlichen.

Zu Art. 8:

Art. 8 nommiert Sonderbestimmungen im Falle von Massenfluchtbewegungen
und soll ein flexibles und rasches Reagieren der Vertragspartner auf soiche Aus-
nahmesituationen unterstiitzen. In diesem Fall kommen der Koordinationsstelle des
Bundes (Art. 3) zuséatzliche Aufgaben zu, um die geeignet erscheinenden Malnah-
men partnerschaftlich und rasch durchfithren zu kénhnen; dabei hat die Koordinati-
onsstelle den Koordinationsrat um Unterstiitzung zu ersuchen.

Wenn auf Grund der grofien Anzahl Hilfe suchender Fremder eine Gewéahrung
der gesamten Grundversorgung fir alle Hilfe suchenden — aus weichem Grund auch
immer — nicht sofort méglich ist, so erscheint es sinnvoll, zuerst bei alien Betroffenen
die Grundbediirfnisse zu befriedigen, bevor eine Vollversorgung hergestellt wird. Mit

Abs. 4 wird diese Mdoglichkeit eroffnet.

ZuArt9: -

Bund und Lander sind Gbereingekommen, Kostenhdchstsadtze fir einzelne
Leistungen der Grundversorgung (Art. 6, 7 und 8) festzulegen. Diese sind in Art. @
normiert. Die Kostenhdchstséatze verstehen sich inklusive aller Steuern und Abgaben
und sind in den Punkten 1 bis 7 und 11 bis 14 in Héchstbetragen angegeben. Eine
Anderung dieser Betrage bedarf einer einvernehmlichen Abédnderung der Vereinba-
rung. Die Kosten fiir die Krankenversicherung entsprechen den Kosten der einschia-
gigen sozialrechtlichen Regeln und verweisen auf diese. Bei der Rickreise wird Be-
zug auf die Kostenhdchstsatze der — in der Praxis auch fir die Rickreise meist in
Anspruch genommenen — Internationalen Organisation fiir Migration ({OM) genom-
men, die Hochstkosten fur den Vollzug der Schubhatft richten sich nach § 10 Abs. 2

FrG-DV; es versteht sich von selbst, dass diese Kosten nur schlagend werden, so-



weit sie nicht von der oder dem Fremden, die oder der im Besitz der nétigen Barmit-

tel ist, selbst getragen werden kdnnen.

Organisierte Unterk{infte sind einerseits Unterkinfte, wo den betreuten Perso-
nen Vollversorgung in herbergsartigen Unterkiinften gewéhrt wird und andererseits
Unterkiinfte, wo unter Anleitung Unterkunft und Versorgungsmittel zur Verfligung ge-~
stellt werden. Andere Unterkiinfte sind individuelle Unterkiinfte.

Zu Art. 10:

Art. 10 normiert den Kostenaufteilungsschlissel, der mit sechs zu vier (60%
Bund, 40% L&nder) der bei Durchfithrung der Mainahmen nach dieser Vereinbarung
erwachsenden Kosten festgelegt wird, und normiert dariiber hinaus die Art und Wei-
se der Verrechnung (Abs. 1, 3, 4 und 5). Ausgenommen sind Kosten fir die Unter-
bringung von Asylwerberinnen und Asylwerbern, wenn deren Verfahren langer dau-
ert als in Art. 11 fur die Grundversorgung vorgesehen ist. Von der Kostenteilung e-
benfalls umfasst sind die Kosten der in Art. 2 Abs. 1 Z 5 genannten Fremden.

Abs. 3 regelt, bis zu weichem Zeitpunkt die Vertragspariner untereinander ab-

rechnen sollen.

Abs. 4 regelt, dass der Bund einem Land erwachsende Kosten bevorschus-

sen kann, diese Bevorschussung ist mit der nachsten Abrechnung gegenzurechnen.

Die Abs. 5 und 6 regeln, dass die Vertragspartner einander die fiir die Ab-
rechnung relevanten Daten zur Verfigung steilen und dass sie die ndheren Durch-

fuhrungsbestimmungen tiber die Abrechnung einvemehmlich festlegen.



ZuArt 11:

Art. 11 begrenzt den Zeitraum, wahrend dessen die Kosten der Grundversor-
gung fir Asylwerberinnen und Asylwerber geteilt werden. Es wird davon ausgegan-
gen, dass die Asylbehdrden — in einer Gesamtbetrachtung der beiden Instanzen ge-
sehen — die Frist nach § 73 AVG einhalten. Daher sind die Grundversorgungskosten
von Asylwerberinnen und Asylwerbern, die nach In-Kraft-Treten der Vereinbarung
einen Asylantrag stellen, fur die Dauer des Verfahrens, ldngstens jedoch fir 12 Mo-
" nate ab Einbringen des Antrags, zwischen Bund und Landern zu teilen. Nach dieser

Frist tragt der Bund die Kosten alleine.

Die Abs. 2 und 3 regeln die ,Deckelung” der Kosten bei laufenden Verfahren
und gehen von den selben Grundsatzen aus; nach Ablauf der genannten Zeitraume

hat der Bund die Kosten alleine zu tragen.

GemaR Abs. 4 hat der Bund die Kosten der Versorgung von Asylwerberinnen
und Asylwerbern, deren Verfahren langer als in den Abs. 1 bis 3 normiert wurde,
dauert, bis zur rechtskraftigen Entscheidung alleine zu tragen. Eine rechtskréftige
Entscheidung ist entweder die Entscheidung des Bundesasylamts, gegen die kein
wirksames Rechtsmiitel ergriffen wurde oder die Entscheidung des Unabhéngigen
Bundesasylsenats. Nach einer rechtskraftigen Entscheidung werden die Kosten zwi-

schen den Vertragspartnern wieder gemaR Art. 10 geteit.

Zu Art 12:

In Abs. 1 und 2 wird normiert, dass ein Vertragspartner, wenn er durch einsei-
tige — nicht einvernehmlich vorgenommene - legistische MaBnahmen eine faktische
finanzielle Kostenverschiebung zu Lasten eines anderen Vertragspartners vornimmt,
und sich eine solche legistische MaBnahme speziell, das heiflit zum Uberwiegendsten
Teil auf den Regelungsbereich der vorliegenden Vereinbarung bezieht, dem anderen
Vertragspariner bzw. den anderen Vertragspartnem vollen Kostenersatz, also das

Ausmal der Erhohung der Kosten wie sie vor der legistischen MaRnahme angefallen

sind, zu leisten hat.



Eine faktische finanzielle Kostenverschiebung liegt vor, wenn ein Vertrags-
partner die Kosten fir die Gewahrung der Grundversorgung erhdht und die Erhéhung
zwar von allen Partnern — dem Kostenteilungsschlissel entsprechend — getragen
werden muss, der die Erhéhung verantwortende Partner jedoch alleine die durch die

legistische MaRnahme erzielten zusatzlichen Einnahmen lukriert.

Die Formulierung ,mit speziellem Bezug auf den Regeltingsbereich der vorlie-
genden Art. 15a B-VG Vereinbarung" in Abs. 1 und 2 stellt jeweils kiar, dass von die-
ser Kostenersatzregelung solche legistischen Malnahmen nicht erfasst werden, die
Kostenerhdhungen bzw. Kostenverschiebungen implizieren, die nicht Gberwiegend
auf die Zielgruppe bzw. die Grundversorgungselemente der gegenstandlichen Ver-
einbarung wirken, sondern diese lediglich unter anderem erfassen; so soll zum Bei-
spiel eine allgemeine Beiiragssatzerh6hung im Bereich der Krankenversicherung,
allgemeine Steuersatzerhéhungen sowie solche Kostenverschiebungen, die im Zuge
von allgemeinen Systemumstellungen eintreten, von Art 12 nicht erfasst werden.

Abs. 3 sieht vor, dass auch bei an sich gegebener Kostenersatzpflicht die Ver-

tragspartner Ubereinkommen kénnen, von dieser abzusehen.

Abs. 4 regelt die Abwicklung und Kostenteilung im Bereich der Schiilerfrei-
fahrt; dies soll nur bis zur angestrebten Anderung im Familienlastenausgieichsgesetz
1967, BGBI.Nr. 376/1967, in der geltenden Fassung, gelten.

Zu Art 13:

Art. 13 nomiert den Datenaustausch zwischen Bund und Landern.



Zu Art 14:
Diese Norm dient der sprachiichen Gleichstellung von Frau und Mann in der

Vereinbarung.

Zu Art. 15:
Art. 15 regelt den Geliungsbereich und die Kiindigungsmodalititen dieser

Vereinbarung.

Zu Art 16:

Abs. 1 nomiert, dass der Bund MaBnahmen zur Beschleunigung von Asylver-
fahren — das wird vor aliem die Umsetzung der AsylG-Novelle 2003 sein — und zur
- Aufenthaltsbeendigung von Fremden ohne Aufenthaltstitel (hier ist die Fremdenpoli-
zei gefordert) zu setzen hat, soweit dies rechtlich und faktisch maglich ist.

Abs. 2 nommiert die Verpflichtung der Vertragspartner, mit in-Kraft-Treten der
Verordnung die dann zu versorgenden Personen in die Grundversorgung aufzuneh-

men.



