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Tagesordnung

»

Beschlussantrag, mit dem die Vereinbarung gemaf Art. 15a Abs. 2 B-VG zwischen
den Landern Uber gemeinsame Grundséatze der Haushaltsfihrung zur Kenntnis
genommen wird;

10.
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Verhandlungen

Bericht des Rechtsausschusses und des Finanz-, Budget- und Haushaltsausschusses

betreffend den Beschlussantrag (Beilage 212),
mit dem die Vereinbarung gemald Art. 15a Abs. 2 B-VG zwischen den L&ndern Uber
gemeinsame Grundséatze der Haushaltsfiihrung zur Kenntnis

genommen wird (Zahl 21 - 146) (Beilage 240);

Berichterstatter: Robert Hergovich (S.1148)

Redner: Géza Molnar (S.1148), Mag. Christoph Wolf, MAA. (S. 1149), Robert
Hergovich (S.1151), Gerhard Steier (S.1152) und Landesrat Helmut
Bieler (S.1154)

Annahme des Beschlussantrages (S. 1157)
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4. Punkt: Bericht des Rechtsausschusses und des Finanz-, Budget- und
Haushaltsausschusses betreffend den Beschlussantrag (Beilage 212), mit dem die
Vereinbarung gemaf Art. 15a Abs. 2 B-VG zwischen den Landern tuber gemeinsame
Grundsatze der Haushaltsfihrung zur Kenntnis genommen wird (Zahl 21 - 146)
(Beilage 240)

Zweiter Préasident Ing. Rudolf Strommer: Meine sehr geehrten Damen und
Herren! Berichterstatter zum 4. Punkt der Tagesordnung, das ist der Bericht des
Rechtsausschusses und des Finanz-, Budget- und Haushaltsausschusses betreffend den
Beschlussantrag, Beilage 212, mit dem die Vereinbarung gemaf Artikel 15a Abs. 2 B-VG
zwischen den L&ndern Uber gemeinsame Grundsétze der Haushaltsfihrung zur Kenntnis
genommen wird, Zahl 21 - 146, Beilage 240, ist Herr Landtagsabgeordneter Robert
Hergovich.

General- und Spezialdebatte werden unter einem durchgefihrt.
Bitte Herr Berichterstatter um lhren Bericht.

Berichterstatter Robert Hergovich: Danke Herr Prasident! Der Rechtsausschuss
und der Finanz-, Budget- und Haushaltsausschuss haben den Beschlussantrag, mit dem
die Vereinbarung gemafld Artikel 15a Abs. 2 B-VG zwischen den Landern uber
gemeinsame Grundsétze der Haushaltsfihrung zur Kenntnis genommen wird, in ihrer 6.
gemeinsamen Sitzung am Mittwoch, dem 20. Janner 2016, beraten.

Ich wurde zum Berichterstatter gewahlt.

Der Rechtsauschuss und der Finanz-, Budget- und Haushaltsausschuss stellen
daher den Antrag, der Landtag wolle folgenden Beschluss fassen:

Die Vereinbarung gemaf Artikel 15a Abs. 2 B-VG zwischen den Landern Uber
gemeinsame Grundsatze der Haushaltsfihrung wird gemafld Art. 81 Abs. 3 L-VG zur
Kenntnis genommen.

Zweiter Prasident Ing. Rudolf Strommer: Danke Herr Berichterstatter. Als Erster
zu Wort gemeldet ist Herr Landtagsabgeordneter Géza Molnar.

Bitte Herr Abgeordneter.

Abgeordneter Géza Molnar (FPO): Herr Prasident! Meine Damen und Herren! Der
Finanzminister kommt mit Vertretern von Landern und Gemeinden Uberein, Transparenz
in die offentlichen Finanzen zu bringen und mit einheitlichen Haushaltsregeln die
Vergleichbarkeit von Budgetzahlen herzustellen.

Diese Zielsetzung, die sich an sich selbstverstandlich anhort, stammt aus dem Juni
1974 und in den uber 40 Jahren seither ist es nicht gelungen, diese vermeintlich
selbstverstandlichen Zielsetzungen mit Leben zu erflillen.

Der Kampf um einheitliche Haushaltsregelungen ist sicherlich eines der besten
Beispiele dafiir, was man in Osterreich unter Realverfassung zu verstehen hat und was
Foderalismus in der tagespolitischen Praxis auch bedeuten kann und nicht im besten
Sinne bedeuten kann. Inhaltlich geht es um die Gliederung der Rechnungsabschliisse und
Voranschlage der  Gebietskdrperschaften. Klar ist, nur  vereinheitlichte
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Haushaltsregelungen kénnen der vorherrschenden Problemstellung gerecht werden und
die vorherrschende Problemstellung lautet:

Erstens: Die Budgets der Gebietskdrperschaften sind nur mangelhaft vergleichbar.

Zweitens: Die Ausgliederungen der Gebietskorperschaften sind kaum bis gar nicht
erfasst und

Drittens: Die Kameralistik hat zwar ohne Zweifel ihre Vorzlge, ist aber nur bedingt
geeignet, Transparenz in die Haushalte zu bringen.

Meine Damen und Herren! Die vorliegende 15a-Vereinbarung ist sicherlich der
grofdte Schritt in den letzten 41 Jahren, seit dem Heiligenbluter Abkommen, der gréf3te
Schritt der seither in Richtung Transparenz, Effizienz und Vergleichbarkeit gesetzt wurde.
Trotzdem muss man sagen, dass der Weg zu allumfassenden, transparenten und
vergleichbaren Haushalten noch lange nicht zu Ende gegangen ist.

Meine Euphorie halt sich auch deshalb in Grenzen, weil ich es als kritischer
Staatsburger schlicht und einfach nicht verstehen kann und auch nicht verstehen will,
dass um 6ffentliche Haushalte Uberhaupt noch Geheimnisse gemacht werden.

Der Birger und Steuerzahler hat schlicht und einfach ein Recht darauf, ein Recht
auf allumfassende Transparenz und es ist, da wird es lhnen nicht anders gehen als mir,
einem kritischen Burger auch gar nicht plausibel zu machen, warum um solche Sachen
wie Schuldenstand, Haftungen und insgesamt Zahlen aus der Gebarung von
Gebietskorperschaften, warum dariber Gberhaupt noch gestritten werden kann und
warum es dartber Uberhaupt noch Meinungsunterschiede geben kann.

Mir ist bewusst, dass es unterschiedliche Interessenslagen gibt. Mir ist auch
bewusst, dass es verschiedene Meinungen gibt, vor allem was auch die gesetzlichen
Grundlagen betrifft, etwa die Interpretation des Finanzverfassungsgesetzes und ich sehe,
dass man mich nicht missversteht, die Schuld fur die bisherige Situation auch gar nicht
alleine bei den Bundeslandern.

Aber offentliche Haushalte dirfen einfach keinen Raum fir Geheimnisse und
Spekulationen bieten, meine Damen und Herren, und ich glaube, das ist eine Zielsetzung,
die wir alle gemeinsam verfolgen sollten. (Beifall bei den GRUNEN)

Mit ihrer Harmonisierung der Rechnungslegungsvorschriften ist die vorliegende
15a-Vereinbarung bei aller Kritik in allgemeiner Hinsicht ein sehr grol3er Fortschritt.

Wir von freiheitlicher Seite hoffen, dass die Umsetzung gelingen wird, dass die
weiteren notwendigen Schritte rasch folgen werden und dass es nicht noch weitere 41
Jahre dauern wird, bis wir tatsachlich von allumfassend transparenten und vergleichbaren
Haushalten reden kénnen.

Wir nehmen die Vereinbarung zur Kenntnis. (Beifall bei der FPO, SPO und den
GRUNEN)

Zweiter Prasident Ing. Rudolf Strommer: Danke Herr Abgeordneter.
Abgeordneter Mag. Christoph Wolf, M.A. ist der Nachste, der zu Wort gemeldet ist.

Bitte Herr Abgeordneter.

Abgeordneter Mag. Christoph Wolf, M.A. (OVP): Herr Prasident! Geschatzte
Damen und Herren! Die neue VRV kommt nun in die Lander ab 2019 und in die
Gemeinden 2020, aber zumindest wird nun dieser Kraftakt, der lange angekiindigt wurde,
auch Realitat.
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Die Einfihrung der doppelten Buchhaltung im offentlichen Rechnungswesen erfolgt
somit in Form einer lesbaren Bilanz, einer GuV, einem Anhang und eines Anlagespiegels.
Es wird Vermogen gegenuber den Fremdmitteln gestellt, Zu- und Abfluss von Ressourcen
werden dargestellt und aulBerdem geben alle Ein- und Auszahlungen die
Liquiditatsperspektive ganz klar wieder.

Mit der Umstellung des Landeshaushaltes bis spatestens 2019, mit Ankindigungen
des Herrn Landesrates wird das schon dieses beziehungsweise nachstes Jahr erfolgen.
Damit werden - zumindest in der Vorbereitung, falls ich das richtig gehort habe - unsere
Kritikpunkte endlich umgesetzt. Ein Beteiligungsspiegel ist dann verpflichtend, es gibt
einen Anlagen- und einen Leasingspiegel fur die Tochterunternehmen des Landes und
damit Transparenz und Ubersicht.

Der ganzliche Ausweis aller Haftungen wird dargestellt ohne die Risikoklassen, die
wir immer kritisiert haben. Zukinftig missen Ruckstellungen, fir zum Beispiel Pensionen,
Abfertigungen, aber auch fur Prozesse, die das Land fuhrt, dargestellt werden, sowie alle
Schulden des Landes werden nun in den Rechnungsabschluss nach der neuen VRV
einflieBen. Mit dem Ziel - und das ist ganz klar - mehr Transparenz und Ehrlichkeit fur die
Steuerzahler herbeizufihren.

Es gibt kein Vertuschen mehr, es gibt kein bewusstes Verstecken von Schulden
oder Verbindlichkeiten und ich glaube, dass hinsichtlich unserer Zinsgeschéafte dargelegt
werden wird, wie viele Schulden wir damit pro Jahr wirklich machen und wie viel Verlust
dieser Zinsswap kostet.

Die Auswirkungen sind ganz klar: Mit einer neuen Rechnungslegung schaffen wir
als Politik endlich die notwendige Transparenz und liefern auch hinreichend Informationen
fur die Steuerzahler Uber die 6ffentlichen Finanzen. Wir wissen, dass entscheidende
Krisen immer im Zusammenhang mit der Fehleinschatzung von Risiken und mit dem
Verbergen von relevanten Informationen einhergehen.

Deswegen ligen wir uns zukinftig in diesem Bereich nicht mehr selbst an und
beugen auch die Fiskalillusionen vor. Es werden natirlich finanzielle Risiken sofort
offengelegt, wie sie im Burgenland im Sozial- oder Gesundheitsbereich bestehen, oder
auch unser teurer Zinsswap jahrlich zu einem Minus von zirka acht Millionen Euro fuhrt.

Mit der neuen VRV geht auch die Vergleichbarkeit mit privatwirtschaftlichen
Jahresabschliussen einher. Wir schaffen damit eine Vergleichbarkeit zwischen L&andern,
zwischen Gemeinden. In der heutigen Zeit ist das ,state of the art®, um zur Starkung der
Transparenz der 6ffentlichen Finanzen zu kommen.

Mit der neuen VRV bringen wir Licht ins dunkle Moloch des Versorgungskonzerns,
der mit 1.1.2016 aktiv gegriindet ist, der BLh, in der in Wirklichkeit nur ein SPO-Sekretar
als Prokurist den Wachhund fir den Machterhalt spielt und damit eine Parallelstruktur zur
Verwaltung aufgebaut wird.

Mit der VRV wird klargelegt, wie viele Schulden sich wirklich in diesem Konzern
verbergen werden und ich bin schon darauf gespannt, wie die Reaktionen der
Steuerzahler darauf sein werden.

Fir die Zukunft erhoffen wir uns natirlich, dass die Mitarbeiterinnen und
Mitarbeiter, die damit befasst sind, in der Umstellung geschult sind, betreut werden, weil
diese Umstellung enorm viele Kosten und auch Aufwand verschlingen wird. Es wird zur
Anderung der notwendigen Budgetstruktur kommen: Wohin die Mittel gezahlt werden,
woflr sie gebraucht werden und wer sie am Schluss verbraucht?
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Bezuglich der Umstellung der Gemeinden ist es aus unserer Sicht enorm wichtig,
dass wir zukinftig die Gemeinden unterstitzen, die Blrgermeister, die Amtmanner und
jene Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter in den Rathausern damit beschéftigt sein werden, zu
einer doppelten Buchfihrung zu kommen, weg von der Kameralistik.

Hier braucht es grof3e Unterstitzung von Seiten des Landes, von Seiten des
Bundes und ich glaube, dass hier mit einem Schulterschluss die notwendigen
Hilfeleistungen jetzt schon bereitgestellt werden konnen.

Zusammenfassend sagen wir, dass die Einfihrung der doppelten Buchflihrung
dringend schlichtweg notwendig ist, vor allem im Hinblick auf die Transparenz flr den
Steuerzahler. Damit wird klar nachvollziehbar und offentlich gemacht, wohin das
Steuergeld wandert.

Da wir als Volkspartei der Schutzpatron der Steuerzahler sind, untersttzen wir
diese 15a-Vereinbarung. (Beifall bei der OVP)

Zweiter Prasident Ing. Rudolf Strommer: Danke Herr Abgeordneter. Die nachste
Wortmeldung kommt vom Landtagsabgeordneten Robert Hergovich.

Bitte Herr Abgeordneter.

Abgeordneter Robert Hergovich (SPO): Herr Prasident! Hohes Haus! Geschatzte
Kolleginnen und Kollegen! Ich werde wieder versuchen, zur Sachlichkeit zurtickzukehren
und mich wirklich mit der VRV auseinander zu setzen. Ich bin namlich sehr froh, dass es
jetzt einheitliche Budgetregeln gibt, denn das ist gut und wichtig fir uns hier im
Burgenland. Das ist fir unsere Gemeinden wichtig, das ist im Bund wichtig.

Das Budget ist die Grundlage jeder erfolgreichen Politik, egal auf welcher Ebene,
ob das der Bund, ob das die Lander oder ob das die Gemeinden sind und ich glaube, wir
im Burgenland zeigen vor, dass wir sehr sorgsam mit den Finanzmitteln umgehen und
versuchen, dort einzusparen, wo es moglich ist.

Daher gibt es eine Verwaltungsreform, die seinesgleichen in Osterreich noch
gesucht wird, die wir deshalb machen, dass eben mehr Spielraum zur Verfiigung steht
ohne Leistungseinbuf3en. Das ist mir sehr wichtig auch zu erwéhnen.

Dazu dient auch der neue Konzern Burgenland, um eben schlanker und
Ubersichtlichere Strukturen zu erhalten, auch das ermdglicht mehr Spielraum fur
Investitionen, und mehr Investitionen sind sehr wichtig, um die Wirtschaft anzukurbeln, um
den Arbeitsmarkt zu stutzen.

Jeder funfte Euro in unserem Budget wird in Investitionen investiert. Das nitzt dem
Wirtschaftswachstum, das niitzt den Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmern, insgesamt
immerhin 232,6 Millionen Euro, die wir hier in die Schaffung von neuen Arbeitsplatzen
investieren. Wir sind aber auch - und das ist mir besonders wichtig zu erwdhnen - ein
fairer Partner zu den Gemeinden.

Das waren wir immer und das werden wir auch kinftig sein, denn der
Verteilungsschlissel bei den gemeinsamen Aufgaben zwischen Land und den
Gemeinden, der ist Osterreichspitze, den wir hier im Burgenland verzeichnen durfen.
Denn es ist ein Verteilungsschlissel zu erkennen von 74 Land zu 26 Prozent der
Gemeinden, um jegliche Diskussion, dieses Aufzuschniren wie es die OVP will, wirde
den Gemeinden wahrscheinlich schaden und das ware schade, ware keine gute Idee,
dann waren wir wahrscheinlich bei Oberdsterreich, im OVP gefiihrten Oberdsterreich,
dass eine Quote von 55 zu 45 Prozent hat.
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Das wollen wir unseren Gemeinden ngt[]rlich n.i.cht antun. Wir bleiben starker
Partner unserer Gemeinden. (Beifall bei der SPO und FPO)

Das Burgenland ist insgesamt bei der Budgetpolitik Vorreiter in Osterreich. Wir
haben beispielsweise auch die Haftungen im Rechnungsabschluss 2014 schon
transparent aufgelistet. Im Budget 2016 gilt auch eine Haftungsobergrenze von 2,7
Milliarden Euro, also wirklich Uberall eine Vorreiterrolle eingenommen. Wir werden dartber
hinaus keine neuen Schulden machen wie andere, sondern wir werden Schulden
abbauen, immerhin zwei Millionen Euro pro Jahr oder in diesem Jahr.

Wir haben aber bereits 2010 unsere Hausaufgaben gemacht und haben damals
schon die Ausgaben reduziert. Das wirkt sich auch heuer aus, ndmlich mit 120 Millionen
Euro weniger Ausgaben und das, glaube ich, ist sehr wichtig, um die Stabilitat auch
weiterhin zu gewahrleisten.

Wir haben uns immer fur eine vergleichbare und transparente Haushaltsflihrung
von Bund, Landern und Gemeinden ausgesprochen. Nun ist es auch soweit, alle Lander
sorgen damit fir mehr Transparenz, Effizienz und Vergleichbarkeit. Das besteht
grundsatzlich aus drei Komponenten, namlich den Finanzierung-, den Ergebnis- und dem
Vermdgenshaushalt, auBerdem werden damit die gleichen Bestimmungen zur Darstellung
der Schulden beziehungsweise der Haftungen auch geregelt. Auch das ist sehr wichtig
Wir werden bis spatestens 2019 das im Land auch umsetzen.

Die VRV ermdglicht nun den Vergleich. Den Vergleich brauchen wir nicht scheuen,
ganz im Gegenteil, das ist auch gut so. Ich mdchte trotzdem noch zwei, drei Worte
verlieren, weil hier heute schon oft von Burokratieabbau gesprochen wurde. Die OVP
sagt, die Burokratie muss abgebaut werden, die Verwaltung muss schlanker werden und
dergleichen.

Dann habe ich sehr aufmerksam Montag, Dienstag die Klubklausur der OVP
mitverfolgt. Da gab es eine tolle Idee, namlich alle Gesetze alle finf Jahre neu zu
beschliel3en, neu zu diskutieren und dergleichen.

Ich halte das aus zwei Griinden als wirklich keine gute ldee. Namlich erstens,
genau das ware mehr Burokratie, das wéare mehr Verwaltungsaufwand, das waéren
zusatzliche Kosten, das brauchen wir im Burgenland nicht.

Der zweite Grund ist, dass wir Rechtssicherheit wollen, denn die Menschen im
Burgenland sollen sich auch ... (Abg. Mag. Christoph Wolf, M.A.: Du hast die Idee nicht
verstanden. Du warst ja gar nicht dabei.) Nein, nein, ich habe das sehr gut verstanden.
Die Menschen sollen sich auch verlassen kénnen, was wir hier beschliel3en und nicht alle
funf Jahre zittern missen, was jetzt wieder kommt.

Die Burgenlanderinnen und Burgenlander kdnnen sich auf uns verlassen. Wir
stehen fur Verwaltungsabbau, Burokratieabbau und das werden wir auch die nachsten
funf Jahre in dieser Legislaturperiode weiter machen. (Beifall bei der SPO und FPO)

Zweiter Prasident Ing. Rudolf Strommer: Landtagsabgeordneter Gerhard Steier
hat sich als Nachster zu Wort gemeldet.

Bitte Herr Abgeordneter.

Abgeordneter Gerhard Steier: Herr Prasident! Meine sehr geehrten Damen und
Herren! Hohes Haus! Ein sehr leidiges Thema, auch wie es dargestellt und angeklungen
ist, aus Sicht der L&nder wird heute mit dieser 15a-Vereinbarung zur gesetzlichen
Grundlage. Wobei ich nicht verhehlen mochte, es ist ja noch ein Tirchen offen gelassen
worden, denn die Lander haben sich vorbehalten, beim Verfassungsgerichtshof gegen
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diese Verordnung des Finanzministers und Uber die gleiche Situation, die sie miteinander
beratschlagt haben, nochmals Klage einzureichen, um - wie sie sagen - von
Landesfinanzreferentenseite her den Sachverhalt abzuklaren.

Meine sehr geehrten Damen und Herren! Wir haben in den letzten Jahren im
Speziellen, aber auch schon in der Vergangenheit, wie ich es eingangs schon gesagt
habe, ein sehr leidiges Thema zur Diskussion. Vieles, was offentliche Gelder anlangt in
der Verwaltung, in der Umsetzung, auch auf die sogenannte Buchhaltung hat die
verschiedensten Schlupflocher gedffnet und hat auch immer wieder in findiger Form neue
gemacht beziehungsweise erfunden.

Die Situation, die heute zur Diskussion steht, soll eben eine getreue, vollstandige
und einheitliche Darstellung der finanziellen Lage auf Grund dieser 15a-Vereinbarung
zukiinftig bieten. Ich hoffe es. Ich hoffe es auch fur alle Osterreicherinnen und
Osterreicher, fir alle Burgenlanderinnen und Burgenlander, dass das, was jetzt postuliert
wird, zukunftig auch im Zusammenhang mit allen buchhalterischen Aufgaben erfullt
werden kann.

Es ist auch gesagt worden, dass die Eingangssituation zur Umstellung von der
Kameralistik auf die Doppik eine Herausforderung ist. Nicht nur jetzt fur den Bund, der ja
schon damit sehr weit ist, sondern im Speziellen fir die Lander. Aber insbesondere auch
fur die Gemeinden wird diese Umstellung eine riesengrol3e Herausforderung sein, weil es
ja ein wirklicher Wechsel ist. Ein Paradigmenwechsel, der von der Kameralistik her zur
Doppik stattfinden wird.

Diese doppelte Buchfuhrung in Konten, die bilanztechnische Ausfuhrungen haben
wird, wird Verschiedenstes in der Ergebnis-, Finanzierungs- und
Vermogenshaushaltsdarstellung bieten. Allein von den Gegebenheiten fiir einen Laien
bezogen, ist dieser Aufwand schon in Worten sehr grol3.

Er soll aber, und das ist ja quasi die Grundtendenz, die allgemeine Vergleichbarkeit
der einzelnen Vermogensabschliisse bilden, erlassen und damit eigentlich das, was der
Rechnungshof, das was andere Instanzen in Osterreich seit Jahren fordern,
gewahrleisten, namlich eine klare Darstellung auf 6ffentliche Haushalte und damit auch
eine klare Darstellung auf offentliche Schuldenbereiche, die in der Umsetzung seit 1974
darauf warten in der Form, wie es jetzt in dieser Vorlage gegeben ist, geregelt zu werden.

Seit 1974 gibt es namlich unter dem Stichwort des Heiligenbluter Abkommens die
Gegebenheiten, dass man hier versucht, eine Klarstellung herbeizufiihren. Es ist nicht zu
Unrecht angefiihrt worden, dass die Realverfassung, die in Osterreich gegeben ist, diese
Maoglichkeiten verhindert hat und es jetzt der neue Finanzminister Hans Jorg Schelling
war, der hier den Durchbruch auch zu Wege gebracht hat. Eben mit dem Vorbehalt, dass
vor dem Verfassungsgericht so oft getreten werden wird.

Ich méchte aber eines nicht verhehlen, auch in Zusammenhang mit der gegebenen
Kameralistik. Diejenigen, die in der Haushaltsfiihrung in den Gemeinden, aber auch in den
Landern bisher mit der gebotenen Sorgfaltspflicht und mit dem entsprechenden
Engagement die jetzige Form, die Kameralistik betrieben haben, haben auch
ausgewiesener Mal3en klare und deutliche Gegebenheiten gehabt.

Nur musste man sie bis dorthin fihren, dass man dann auch ausgewiesen hat, die
Schulden auch fiir ausgelagerte Gesellschaften und nicht bei der ersten Diskussion, wo
es darum gegangen ist, welche Anteile hat die 6ffentliche Hand in rechtlicher Hinsicht auf
gewisse Institutionen, dann abgeblockt hat und gesagt worden ist, dort kann man leider
die Kontrolle und auch die Gesamtdarstellung nicht liefern.
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Was mich in dem Zusammenhang jetzt, von der inhaltlichen Seite ist ja alles
geboten worden, was mich in dem Zusammenhang aber in der Klarstellung treibt, ist ein
Sachverhalt, der das Burgenland in klarster Form betrifft.

Meine sehr geehrten Damen und Herren! Wir haben am 10. Dezember dieses
Jahres den Beschluss eines Nachtragsvoranschlages fur 2015 gesetzt. Wir haben auch
den Landesvoranschlag fur 2016 beschlossen. Diese Gegebenheit ist im Grunde
genommen dann auch von den Parteien, unter anderem auch in die Gemeindestuben
weitergereicht worden.

Ich mochte einen Sachverhalt, der mir wirklich jetzt im Sinne des, nicht nur der
Treue, des Glaubens und der Versicherung von wahrheitsgemafer Umsetzung und von
inhaltlicher transparenter Form ein Anliegen ist, was immer von Regierungsseite her
ausgewiesen wird, hier an Hand eines Beispiels, das diesen Vorgang ganz genau und
konterkariert darbringt.

Mit einem Schreiben am 10. November ist, obwohl es ja den Nachtragsvoranschlag
dann eigentlich erst am 10. Dezember gegeben hat, Folgendes den Gemeinden mitgeteilt
worden. Da die endgultigen Kosten fiur das Jahr 2015 auf den Kindergarten bezogen und
hier auf das Personal bezogen, erst mit dem zweiten Teilbetrag 2016 nach Vorlage des
Rechnungsabschlusses 2015 abgerechnet werden kénnen, wird bei der Auszahlung des
zweiten Teilbetrages 2015 eine Akontozahlung geleistet.

Was aber viel interessanter ist, ist dann der Schlussteil: Da die Ausgaben fir die
Landesférderung der burgenlandischen Kinderbetreuungseinrichtungen im Jahr 2015 dem
budgetadr veranschlagten Rahmen ({berschritten haben, kann die Anweisung der
Forderbeitrage zweite Rate 2015 und Endabrechnung 2014 fur die Kinderkrippe erst mit
Inkrafttreten des neuen Budgets, das heil3t im Janner 2016, bezahlt werden und erfolgen.

Meine sehr geehrten Damen und Herren! Wenn wir von korrekter Ausfihrung von
budgetaren Inhalten sprechen, dann ist das das Beispiel wie es nicht geht. Wenn ich
einen Beschluss fasse, dass im Nachtragsvoranschlag sehr wohl die Mdglichkeiten
geboten héatte, dann muss das auch enthalten sein und kann nicht im Verweis auf das
nachste Jahr und auf das darauffolgende Budget verwiesen werden.

Ich mochte nur fur die Gemeinden hier anfuhren, hier geht es um Betrdge auf das
Jahr 2014 bezogen, die 2015 nicht zur Auszahlung gelangt sind. Also hier im Sinne von
Offenheit und Transparenz ist mehr geboten als nur Schall und Rauch.

Hier miisste klar und deutlich eine andere Sprache herrschen. (Beifall bei der OVP)

Zweiter Prasident Ing. Rudolf Strommer: Danke Herr Abgeordneter. Herr
Landesrat Helmut Bieler hat sich von der Regierungsbank zu Wort gemeldet.

Bitte Herr Landesrat, Sie sind am Wort.

Landesrat Helmut Bieler (SPO): Herr Prasident! Hohes Haus! Meine sehr
geehrten Damen und Herren! Ich bekenne mich ganz klar zur neuen Voranschlags- und
Rechnungsabschlussverordnung, kurz VRV.

Ich bekenne mich auch ganz klar zur Einfihrung des 3-Komponentensystems statt
einfacher Kameralistik, was die Einfuhrung von Doppik bedeutet. Dieses 3-
Komponentensystem betrifft einerseits den Vermodgenshaushalt, was gleichzusetzen ist
mit einer Bilanz, und natirlich fur die Lander und fur die Gemeinden eine sehr grolie
Herausforderung sein wird, die Eroffnungsbilanz zu erstellen. Wie man da vorgeht, wie
man die Erfahrungswerte in anderen Landern oder im Bund hernimmt und dann
herunterbricht auf die La4nder und auf die Gemeinden.
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Natirlich wird es hier in Abstimmung mit den Landern - daher gibt es ja diese 15a-
Vereinbarung zwischen den Landern - passieren und ich denke, dass dadurch die
Vergleichbarkeit, und das ist das Entscheidende dieser Vereinbarung, die tbrigens fast
wortident ist mit der Verordnung des Herrn Bundesministers. Ich werde noch darauf
zukommen warum.

Aber ganz gravierende Unterschiede bestehen und in unserer Auffassung daher
diese Verordnung auch beim Verfassungsgerichtshof wahrscheinlich von den L&ndern
angefochten wird. Der zweite Punkt. Ergebnishaushalt, was gleichzusetzen ist mit einer
Gewinn- und Verlustrechnung, wo man nattrlich sehen kann, was hier alles an Gewinnen,
an Verlusten, an Werten da ist, ganz klar.

Den Finanzierungshaushalt, was mit einer normalen Cash-Flow-Rechnung
andeutungsweise vergleichbar ist, sodass man sehen kann, wie viel Geld ist tatsachlich
da. Wie viel kann verwendet werden.

Was aber ganz entscheidend ist, ist die wirkungsorientierte Budgetierung. Das wird
die groRe Herausforderung sein, diese Umstellung auf jeden einzelnen
Voranschlagspunkt, dass man dann darstellen soll und muss, wie, woflr, von wem, in
welcher H6he und warum wird etwas aus dem Haushalt verwendet. Dann natirlich auch
die Uberpriifung der Ergebnisse, was daraus geworden ist.

Das ist natirlich von der Ubersicht her, von der Transparenz her, ein Meilenstein in
der Darstellung der Budgets, hat allerdings den Nachteil, dass vom Hohen Landtag dann
nur mehr die einzelnen Budgetposten beschlossen werden und alles andere dann seitens
der Exekutive umgesetzt werden muss. Die Uberpriifung natirlich wieder durch den
Landtag. Aber diese Budgets, in dieser Form wie sie jetzt da sind, mit jeder einzelnen
Zahl, wird es in Zukunft wahrscheinlich in der Form in ganz Osterreich dann nicht mehr
geben.

Was bedeutet das? Das heil3t, dass wir diese gegenstandliche Vereinbarung
zwischen den Landern basierend und auch abgesprochen mit dem Minister in der
Verordnung, nur wir waren der Meinung, diese Verordnung ist nicht notwendig, sondern
es hatte ganz klar und in einer 15a-Vereinbarung aufgegliedert und daher leicht
nachvollziehbar gereicht. Dass, und das ist der Unterschied, die L&dnder meinen, bis
spatestens 2020 umgesetzt werden muss, und der Minister in der Verordnung enthalten
hat, bis spatestens 2019 und die Gemeinden bis 2020.

Man kann natirlich trefflich dartiber streiten, wir werden es nicht tun, sondern wir
werden auch hier eine Vorreiterrolle einnehmen und den friiheren Zeitpunkt nehmen. Wir
sind in Vorbereitung und schon seit einigen Jahren in Diskussion mit anderen
Bundeslandern, mit anderen Institutionen, wie man das auch mit dem Bund natdrlich, wie
man das am besten umsetzen kann.

Diese gegenstandliche Vereinbarung haben die Landeshauptleute am 3. November
bereits beschlossen. Hier in der Landesregierung wurde es ebenfalls beschlossen,
zugeleitet dem Landtag und wird heute diskutiert und beschlossen. Das bedeutet, dass
diese Vereinbarung dann auch in Kraft treten kann, basierend oder gleichlautend mit der
Verordnung des Herrn Bundesministers.

Was ist allerdings der Unterschied? Das ist ein wesentlicher Unterschied aus Sicht
der Bundeslander. Es konnte keine Einigung dafur erzielt werden, welche Bestimmungen
unter der Regelung des 8§ 16 Abs. 1 des Finanz-Verfassungsgesetzes fallen und welche
nicht.
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Das ist fur uns ganz entscheidend, weil diese Verordnung seitens des Bundes
einseitig verandert werden kann und das konnen wir nicht akzeptieren. Wenn man
gemeinsam, und das wurde heute schon erwdhnt, aufgrund des Heiligenbluter
Abkommens 1974 vorgegangen wird, dann braucht man keine Verordnung dazu, wo der
Bund einseitig verédndern kann, sondern man stimmt es miteinander ab und es wird
umgesetzt.

Daher waren wir immer der Meinung, eine 15a-Vereinbarung mit dem Bund ware
sinnvoller, ist leider nicht zustande gekommen, weil der Herr Bundesminister hier einen
anderen Weg gegangen ist. Daher haben die Lander gesagt, wir machen aber den
sinnvollen Weg miteinander. Diese Vereinbarung, 15a-Vereinbarung auf Basis des
Beschlusses der Finanzreferenten und der Landeshauptleute soll hier zum Tragen
kommen und auch umgesetzt werden.

Wir werden uns auch daran halten und die entsprechenden 3 Komponenten, die ich
vorhin erlautert habe, auch vorbereiten und dann umsetzen. (Zwiegesprache in den
Reihen der Abgeordneten)

Wir glauben, auch wenn heute angedeutet wurde, es hétte keine Transparenz
geherrscht, dass das mitnichten der Fall ist, sondern, man kann jeden Schuldenstand und
jede Beteiligung, und dass ist manchmal das Missverstadndnis gewesen, vor allem im
Rechnungsabschluss nachlesen. Dieses Mal ist es auch im Landesvoranschlag enthalten.

Das heil3t, alle Zahlen waren schon bisher da, jetzt wird es nur leichter lesbar. Jetzt
wird es vor allem vergleichbar mit den anderen Bundeslandern und das steigert natirlich
die Transparenz. Aber, diese mystischen Ankiindigungen da héatte irgendetwas verborgen
werden kdnnen, kann man klar widerlegen, weil das einfach in der Form nicht stimmt.

Das Gleiche wird naturlich auch auf Gemeindeebene passieren. Im Burgenland hat
die Gemeinde Antau in vorbildlicher Art und Weise bereits hier die Doppik eingefihrt.
Daher wissen wir, dass es moglich ist, das nicht nur Gemeinden und Stadte Gber 10.000
Einwohner das machen kdnnen, sondern auch kleinere Kommunen.

Naturlich ist es ein Aufwand und nattrlich ist es notwendig. Das Entscheidende ist
aber, dass wir bei all diesen MalRnahmen nicht vergessen, dass die Basis fir das Arbeiten
im Land das Budget ist. Dass wir ordentlich damit wirtschaften, ordentlich damit umgehen.
(Zwiegesprache in den Reihen der Abgeordneten)

Der Bund hat es in den letzten Jahren nicht getan, wir haben eine Verschuldung,
ich darf noch einmal daran erinnern, von 91,8 Prozent nach BIP. (Abg. Manfred Kolly: Wer
sitzt denn dort in der Regierung? Wer denn?) Die Lander vergleichbar 4,8 Prozent und die
Gemeinden 3,3 Prozent. Bei Gemeinden und L&ndern ist die Tendenz sinkend. Beim
Bund ist die Tendenz steigend - vor allem weil der Herr Finanzminister die falsche
Entscheidung bei der HETA getroffen hat und dadurch dem Bund Milliarden Euro an
neuen Schulden erwachsen sind.

Da hatte es eine bessere Vorgangsweise gegeben, namlich so, wie es die Lander
vorgeschlagen haben und wie die Abwicklung bei der HETA funktioniert hatte. Beim Land
Burgenland ist die Verschuldung des Kernhaushaltes nach Bruttoregionalprodukt vier
Prozent und inklusive aller 6ffentlichen Einheiten 13 Prozent.

Das heildt, ein sehr niedriger Wert wenn ich das hier anschaue. Die
Herausforderung in den nachsten Jahren wird sein, die Umstellung auf die Doppik, die
Umstellung auf dieses drei-Komponentensystem, umzusetzen.
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Ich bitte Sie dabei um Unterstitzung, um Hinweise, sodass wir das dann auch
gemeinsam, spatestens 2019, beschlielen kdnnen. (Beifall bei der SPO und FPO)

Dritte Prasidentin llse Benkd (die den Vorsitz tbernommen hat): Herzlichen Dank
Herr Landesrat, fr Ihre Ausfihrungen.

Es liegt keine Wortmeldung mehr vor, wir kommen daher zur Abstimmung.

Ich ersuche jene Damen und Herren Landtagsabgeordneten, die dem
Beschlussantrag zustimmen wollen, sich von den Platzen zu erheben. -

Die Vereinbarung gemaR Art. 15a Abs. 2 BV-G zwischen den Landern Uber
gemeinsame Grundsatze der HaushaltsfUhrung wird gemafR Art. 81 Abs. 3 LV-G
einstimmig zur Kenntnis genommen.





